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RESUMO: Este texto consiste num esfor¢co de compreensao do fenomeno pequena cidade a
partir dos conceitos de espaco e lugar e da interface entre o rural e o urbano. Preocupamo-nos
em compreender o universo representativo de cidades brasileiras com pequeno contingente
populacional, pouco dinamismo econdmico, expressiva dependéncia dos recursos
governamentais, caréncias de servigos publicos e infraestruturas basicos, elevadas taxas de
desemprego ¢ atravessadas pelas ruralidades. Defendemos a existéncia das ruralidades no
urbano, manifestada pela forte influéncia que elementos rurais ocupam na conformagao do
espago urbano das pequenas cidades, especialmente das cidades constituintes do chamado
Territorio do Sisal, estado da Bahia, nosso ponto de partida para a leitura deste fenomeno.

Palavras-chave: Ruralidade. Relagdo campo-cidade. Urbano-rural. Pequena cidade.
Geografia Regional.

ABSTRACT: This study aims to understand the small town phenomenon through the
concepts of space and place and the interface between rural and urban. We are concerned
with understanding the representative universe of Brazilian towns with small populations,
little economic dynamism, high dependence on government resources, lack of basic public
services and infrastructures, high rates of unemployment and permeated by ruralities. We
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support the existence of ruralities in urban areas, which are manifested by the strong
influence that rural elements have in the conformation of the urban space of small towns,
especially in the cities and towns that constitute the Sisal Territory, our starting point to
the study of this phenomenon in the State of Bahia, Brazil.

Keywords: Rurality. City-countryside relation. Urban-rural. Small town. Regional Geography.

RESUMEN: Este texto es un esfuerzo de comprensién del fendmeno de la pequefia
ciudad, a partir de los conceptos de espacio y lugar, y de la interfaz entre lo rural y lo
urbano. Nos preocupamos de la comprension del universo representativo de las ciudades
brasilefias con un pequeio contingente de poblacion, poco dinamismo econdmico,
importante dependencia de los recursos del gobierno, carencias en servicios publicos e
infraestructuras basicas, elevadas tasas de desempleo, y altamente influidas aun por las
ruralidades. Defendemos la existencia de las ruralidades en el urbano, manifestadas por la
fuerte influencia que los elementos rurales tienen en la configuracion del espacio urbano
de las pequeiias ciudades, especialmente de las que constituyen el llamado Territério do
Sisal-Estado de Bahia (Brasil), nuestro punto de partida para la lectura de este fenomeno.

Palabras-clave: Relacion rural-urbano. Ruralidad. Pequefia ciudad.

INTRODUCAO

Neste texto apresentamos o resultado de um esfor¢o de reflexdo sobre o tema
cidades pequenas. Trata-se de um investimento que intencionou fomentar a discussao
e contribuir para o entendimento desse fendmeno que ganhou mais espessura com as
inimeras emancipagoes ocorridas no Brasil nas ultimas décadas do século XX.

O debate sobre as cidades pequenas nos remete inequivocamente a interface entre o
urbano e o rural. Na contramao das interpretacdes hegemonicas que sustentam, por um lado,
o fim do rural e, por outro, a presenca das urbanidades no rural, a reflexdo que se empreende
neste texto defende o argumento de que a compreensao da dinamica do espago nas cidades
pequenas perpassa, também, a perspectiva de considerar a existéncia de ruralidades no urbano.

Entendemos que a leitura da pequena cidade no ambito da ciéncia geografica ndao pode
dispensar o acionamento de categorias que confiram geograficidade a interpretacao e que se
apresentam como possibilidade para compreensao deste fendmeno de tamanha expressividade na
realidade brasileira — embora bastante olvidada nos estudos geograficos, especialmente naqueles
de maior apelo a teorizagdo. Esse argumento justifica os dois movimentos empreendidos neste
texto, com os quais buscamos explicitar um referencial tedrico que permita uma compreensao da
cidade pequena, focalizando e delineando os conceitos de espago e de lugar.

Consideramos que a dinamica espacial da pequena cidade se expressa na interface
entre o urbano e o rural, uma vez que a realidade concreta se manifesta na imbricagdo
de elementos caracteristicos desses dois processos. No passo seguinte fazemos uma
apresentacao critica das iniciativas que retinem contribui¢des para compreensao do
conceito de cidades pequenas, apontando um conjunto de elementos tedricos e empiricos
que podem ser tomados como ponto de partida para a pesquisa. Ao final, seguem-se
algumas consideragdes que cumprem o papel de abrir o debate e ndo o de apresentar
posicdes fechadas e acabadas sobre o assunto.
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ESPACO E LUGAR: CONCEITOS PARA ENTENDER A CIDADE PEQUENA

Espaco e lugar sdo conceitos que podemos utilizar para compreender a dindmica da
cidade pequena e sdo vastas, na literatura geografica, as possibilidades tedrico-conceituais;
optamos, no entanto, por ler o espago e o lugar na perspectiva de Milton Santos, que, em
sua abordagem no livro 4 natureza do espago, propde que

[...] O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da. No comego
era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da historia
vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados
e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma maquina (SANTOS, 2006, p. 63).

De acordo com esse conceito de espaco, a nogdo de técnica tem um papel central,
pois ela ¢ mediadora da relagdo entre homem e meio, sendo por isso reveladora da
producao historica da realidade e inspiradora de um método coerente e unitario. “As
técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais o0 homem realiza
sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 2006, p. 29). A técnica &,
assim, historia e geografia nos ajudando “[...] a historicizar, isto €, a considerar o espago
como fendmeno histdrico e a geografizar, isto ¢, a produzir uma geografia como ciéncia
historica” (SANTOS, 2006, p. 49).

Na relagao entre o fendmeno técnico e o espago, Santos (2006) considera, inclusive,
as técnicas da propria agdo, atribuindo abrangéncia e profundidade a nog¢ao de técnica que,
por sua vez, faz parte da teoria e do método geografico do autor. Em distintas escalas, as
técnicas sao um fendmeno histdrico, “sendo um dado constitutivo do espago e do tempo
operacionais e do espago e do tempo percebidos” (SANTOS, 2006, p. 55). A triade “técnica,
tempo e espaco” €, portanto, basilar para a analise da dinamica do espago geografico.

Mas as técnicas nao podem ser tomadas como uma virtualidade maxima que aguarda
sua historiciza¢ao, visto que isoladamente nada explicam. O lugar atribui relatividade historica
as técnicas, redefinindo-as, constituindo o que Santos (2006) denomina de tempo espacial,
uma espécie de tempo do lugar. No lugar, simultaneamente, operam distintas técnicas como as
agricolas, as industriais, de transporte, € até mesmo técnicas da vida. Esse processo modifica
a significacdo tendencial dos objetos e agdes e por isso hd conformagao do tempo espacial.

O tempo ¢ pensado numa perspectiva diacronica (eixo da sucessdo), referindo-se
ao tempo historico ou tempo abstrato, bem como numa perspectiva sincronica (eixo da
coexisténcia), sendo esta o tempo geografico ou tempo concreto. As multiplas temporalidades
tornam-se uma questao teorico-metodologica nuclear para o estudo do espago geografico.
Este esta intrinsecamente relacionado a simultaneidade dos distintos ritmos.

Na realidade, o tempo como sucessao, que ¢ chamado tempo histdrico, foi durante
muito tempo considerado como uma base do estudo geografico. Pode-se perguntar
se € assim mesmo, se o estudo geografico ndo é muito mais essa outra forma de ver
o tempo da simultaneidade, pois ndo ha nenhum espaco em que o uso do tempo
seja o mesmo para todos os homens. Pensamos que a simultaneidade dos diversos
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tempos sobre um pedaco da crosta da Terra é que seja o dominio propriamente
dito da Geografia. Poderiamos mesmo dizer, com certa énfase, talvez com algum
exagero, que o tempo como sucessao ¢ abstrato e o tempo como simultaneidade
¢ o tempo concreto, ja que ¢ o tempo da vida de todos (SANTOS, 2013, p. 154).

Porém, em meio a diversidade de temporalidades, destaca-se que o ritmo do tempo
¢ cada vez mais estranho a finalidade do lugar e a finalidade do proprio homem. A hibridez
espago-tempo deve ser considerada dentro do processo de totalizagdo e de cisdes da totalidade.

Assim, reafirmando o que destacamos anteriormente, a dindmica espacial ¢ condicionada
por “um conjunto de indissociavel, solidario e também contraditoério, de sistema de objetos e
sistemas de agdes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia
se d4” (SANTOS, 2006, p. 63). Os objetos, resultado da agdo humana ou da heranga natural,
formam uma extensdo continua e estdo sistematicamente interligados. As ag¢des constituem
um processo dotado de proposito, no qual, dialeticamente, mudando o meio, muda-se a si
mesmo. A partir de Giddens (1978), Santos (2006, p. 79) destaca que “a ag¢@o se daria como
um conjunto de atos, ou como processo formado de subprocessos, atos consecutivos”. Embora
ato, acdo e atuagdo sejam distintos, eles estdo relacionados, pois “a nogao de atuagdo liga-se
diretamente a ideia de praxis, e as praticas sdo atos regularizados, rotinas ou quase rotinas que
participam da producdo de uma ordem” (SANTOS, 2006, p. 78-79).

A agdo €, portanto, um processo eminentemente humano, subordinado a normas
(formais ou informais) que supdem um projeto. “O projeto ‘prepara uma execugao’, exige
aplicagdo e trabalhos metddicos, fundados numa ordem. E somente assim que a agdo
projetada se torna eficaz” (SANTOS, 2006, p. 80).

Acao e objeto sdo categorias que devem ser tratadas de modo uno, porque as agdes
conduzem a criagdo e ao uso das formas geograficas (os objetos), conferindo-lhes um
sentido, mas o conteudo técnico dos objetos repercute nas agdes. As intencionalidades
da agdo e dos objetos se conjugam, tornando a eficacia da acdo dependente dos objetos.
A inseparabilidade entre sistema de objetos e sistema de ag¢des nos revela a hibridez do
espago geografico bem como nos conduz a nog¢ao de forma-conteudo proposta por Santos
(2006), a qual também ¢ correlata da ideia de hibridos, uma vez que une passado e futuro,
funcdo e forma, processo e resultado, objeto e sujeito, natural e social.

Posto dessa maneira, o conceito de espaco € bastante operacional e se articula muito
bem ao de territdrio, regido, paisagem e lugar. Para nos, interessa mais de perto o conceito
de lugar e a sua articulagao com o de espaco, em razao de estarmos construindo a ideia de
que a pequena cidade, no mundo capitalista atual, €, a priori, um lugar mundial simples.

O lugar ¢ constituido a partir de um conjunto indissociavel de relagdes cotidianas. Para
Santos (2006), o lugar ¢ um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
institui¢des, no qual cooperagao e conflito sdo a base para a vida comum. O lugar € também
onde se realizam as a¢des dos agentes fundamentais da producdo do espaco na sociedade
capitalista globalizada; ele atende “as ordens” dos agentes hegemonicos ao mesmo tempo
que abriga as forcas de resisténcia de tal forma que a globalizagdo e a fragmentagao sao
parceiros inseparaveis no fazer cotidiano dos agentes que fazem e refazem os lugares
globalizados, nessa conformidade podemos falar de um papel politico do lugar.

O papel politico dos lugares tende a ser inserido numa rede de relagdes que
ultrapassa a logica local, deixando de ser especificamente tributario da producdo e das
tradi¢des proprias do lugar. Fomenta-se a especializagdo dos lugares, acompanhada da
ampliacao da divisdo do trabalho (social e territorial), submetendo as fra¢des do territorio
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a logica hegemonica do processo de racionalizagdo. As cidades locais, por exemplo, tém
seu conteudo modificado:

As cidades locais mudam de contetdo. Antes, eram as cidades dos notaveis,
hoje se transformam em cidades economicas. A cidade dos notaveis, onde
as personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a professora primaria,
0 juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econdmica, onde sdo
imprescindiveis o agronomo (que antes vivia nas capitais), o veterinario, o
bancario, o piloto agricola, o especialista em adubos, o responsavel pelos
comeércios especializados (SANTOS, 2008, p. 56).

Essas “cidades locais”, em fun¢do da pouca complexidade dos sistemas de objetos
e acdes que constituem os espacgos, podem ser consideradas lugares mundiais simples.
Porém, ndo esquecamos que o lugar é por¢do de espago e assim o espago ¢ também o
cotidiano, e esta co-presenca ensina-nos a diferenga. Os homens “lentos” que ocupam
os chamados espacos “opacos/inorganicos” acabam por ser mais velozes na descoberta
do mundo, pois ndo fazem parte das “[...] teias de uma racionalidade invasora de todos
os arcanos da vida, essas regulamentagdes, esses caminhos marcados que empobrecem e
eliminam a orientagdo para o futuro” (SANTOS, 2013, p. 81).
Oespago, portanto, € racionalizador e racionalizado, mas ¢ também o espago‘‘banal”’,
de todos, cuja dinamica ¢ marcada pela coexisténcia de temporalidades que atestam o
espaco da diferenca que, mesmo quando negado pela ordem estatistica abstrata, sobrevive
nas praticas sociais cotidianas.

ESPACO URBANO E ESPACO RURAL NA DINAMICA E ORGANIZACAO DA
CIDADE PEQUENA

Entendemos a pequena cidade como um lugar mundial simples. Diferentemente do olhar
focado na cidade grande ou média, argumentamos que para entendermos a dindmica e organizagao
do espaco nesse lugar mundial simples, ¢ essencial situa-lo no contexto das relagdes entre o urbano
e o rural. Isso nos obriga a situar teoricamente o que entendemos por campo, cidade, urbano e
rural. Tradicionalmente, duas interpretacdes polarizaram o debate sobre a relagao campo-cidade: a
primeira € a perspectiva dicotdmica, e a segunda ¢ a perspectiva denominada de continuum.

A perspectiva dicotdmica pensa o campo em oposicao a cidade, enfatizando as diferencas
que tornam esses espacos distintos entre si, conforme fica expresso nas palavras de Coelho Neto.

Diversos textos ilustram os termos que dominaram essa perspectiva,
concedendo elementos para a dualidade-dicotomia: o rural relacionado ao
velho, ao tradicional, ao atrasado, ao passado, um espaco periférico onde
se realiza atividades agricolas; o urbano relacionado ao novo, ao moderno,
ao adiantado, ao futuro, um espago central onde se desenvolve atividades
industriais, do comércio e dos servigcos (COELHO NETO, 2013, p. 155).

Segundo Coelho Neto (2013), estes elementos produzem representagdes sobre o urbano
e rural, representagdes estas que sdo apropriadas como imagens pelo senso comum, invadindo
o imaginario social e produzindo preconceitos, ordens e comportamentos variados.
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A perspectiva do continuum, segundo Marques (2002), se origina na segunda metade
do século XX, na esteira dos processos de industrializa¢do e urbanizagdo. O avango dos
mencionados fendomenos acaba produzindo maior integracdo entre o campo ¢ a cidade,
mas com predominio do segundo sobre o primeiro, concebido de modo que o rural vai
ganhando contornos do urbano.

Wanderley (2002) desdobra a perspectiva do continuum em duas vertentes: a
denominada “urbano-centrada”, que estd fundada em uma homogeneizagdo espacial e
social que indicaria o fim do rural; e a chamada de “continuum rural-urbano”, que aponta
uma integracao, continuidade e uma aproximacao nas relacdes entre os dois espagos, sem
ignorar as particularidades de cada um e nem advogar o fim do rural.

Elementos novos que ajudam a esclarecer o debate se apresentam em uma
sistematizagdo proposta por Rua (2006). Este autor identifica uma perspectiva denomina,
por ele, de “abordagem cléssica”, centrada na ideia de urbanizacdo do rural, e outra
perspectiva denominada de “novas ruralidades”. Poderiamos, respectivamente, grosso
modo, associar tais perspectivas a perspectiva do continuum (urbano-centrada) e a
perspectiva do continuum rural-urbano, realizada por Wanderley (2002).

Para ilustrar a ideia de “novas ruralidades”, Coelho Neto (2013) recorreu ao
entendimento de Carneiro (1998), argumentando que foram gestadas mudangas na
realidade rural brasileira, as quais apontariam para a constru¢do de caracteristicas no
campo. Assim vejamos:

[a] intensificagdo da pluriatividade, que ndo permite mais definir o rural
exclusivamente pela atividade agricola, em face do surgimento de outras
atividades ndo-agricolas, desenvolvidas ou ndo pela populagdo do campo;
[ e a] crescente busca de meios alternativos de vida no campo por pessoas
oriundas da cidade, movimento tributario do pensamento ecologico ¢ do
questionamento da sociedade baseada na aceleragdo promovida pelo ritmo da
industrializagdo (COELHO NETO, 2013, p. 157).

Para especificar essa interpretacao, que propugna a existéncia de uma nova ruralidade,
Goméz (2001) propde considerar alguns elementos: (i) a diversidade de atividades que se
realizam e conformam o novo espaco; (ii) as especificidades das relagdes que se estabelecem
no rural, relacdes pessoais, de parentesco, € centradas na prolongada presenca, que “otorgan
sentido a la identidad com el espacio a que las personas pertenecen y adquiere importancia la
memoéria rural como expresion de la historia local” (GOMEZ , 2001, p. 22); (iii) e no alcance
do rural nas relagdes que se desenvolvem com o urbano, promovendo uma integragao entre
os dois espacos, pois considera “determinados espacios normalmente considerados como
urbanos como parte de la ruralidad” (GOMEZ, 2001, p. 23)

Aterceira perspectivainterpretativa foi denominada, por Rua (2006), de “urbanidades
no rural”, admitindo as transformagdes que se verificam no rural, mas defendendo que
elas possuem outra natureza. O autor critica a insuficiéncia das abordagens anteriores,
apontando o carater homogeneizador e simplificador da interpretagao classica, centrada
na cidade, e o extremado peso colocado no rural pelos autores das “novas ruralidades”,
visto que ndo seria possivel deixar de admitir a posi¢do de comando do urbano na
reestruturacao espacial do mundo contemporaneo, e nos atenta que “as ‘urbanidades no
rural’ seriam todas as manifestagdes do urbano em 4reas rurais sem que se trate esses
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espagos como formalmente urbanos” (RUA, 2006, p. 57). Ele faz questao de distinguir
sua posi¢do em relagdo a ideia de “urbaniza¢do do rural” (da abordagem considerada
classica) a qual levaria a inevitavel perspectiva do fim do rural, considerando que o que se
verifica na atualidade sdo espagos rurais que ndo sdo urbanos, mas que apresentam outra
natureza distinta do rural tradicional e do urbano.

Consideramos que a proposicao de Rua (2006) ¢ proficua para pensar a complexidade do
rural brasileiro nos dias de hoje, mas, inspirados no autor, ousamos apresentar outra interpretacao
— defendemos a existéncia de “ruralidades no urbano”. Esta proposi¢do tem como campo
empirico as nossas pesquisas realizadas no Territorio do Sisal no Estado da Bahia®.

Assim, a realidade do Territério do Sisal nos oferece elementos para refletirmos
sobre os esquemas tedricos construidos. Enquanto alguns autores defendem o fim do rural
e, outros, as urbanidades no rural, nds constatamos a presenga das ruralidades no urbano,
isto €, a forte influéncia que elementos rurais ocupam na conformagdo do espago urbano
das pequenas cidades sisaleiras. Nelas ¢ possivel identificar as marcas das ruralidades na
paisagem urbana, manifestadas pelas festividades rurais, que mobilizam grande parte da
populacdo, a exemplo de vaquejadas, festa de Sao Jodo e Sao Pedro, forros, caminhadas
com animais, entre outras.

A economia das pequenas cidades sisaleiras tem como base as atividades agricolas,
com forte vinculo com a cadeia produtiva do sisal. Parte significativa da popula¢do que vive
nas pequenas cidades possui pequenas propriedades e depende da atividade agropecuaria.

Os lideres politicos, quer sejam os tradicionais caciques politicos’, quer sejam
as novas liderancas sindicais e associativas, originam-se nas atividades rurais. Os
chefes politicos tradicionais s3o produtores rurais, comerciantes e industriais do sisal,
demonstrando a enorme imbricacao entre o urbano ¢ o rural. As liderancas dos coletivos
sociais organizados sdo agricultores camponeses que fundam e administram sindicatos de
trabalhadores rurais e associacdoes comunitarias rurais.

A partir dessas constatagdes, nos ¢ possivel verificar a profundidade da imbricagao
entre o rural e o urbano e o conteudo empirico daquilo que estamos propondo pensar: a
presenca tanto das ruralidades no urbano quanto das urbanidades no rural. Assim, aqui
se entende que o fendmeno urbano ndo esta, de forma processual e progressiva, fazendo
desaparecer o rural; pelo contrario, demarcamos a existéncia de diferencas entre estes
processos que resultam em espagos diferenciados, porém cada vez mais fortemente
articulados. De acordo com um grupo de gedgrafos espanhois, argumenta-se que:

Si a comienzos del siglo XX, un prestigioso grupo de pensadores encuadrados
en la Escuela de Chicago, trataron de definir el modo de vida urbano, insistiendo
en aspectos como la movilidad de las personas, la division del trabajo, el
anonimato, la secularizacion o la competitividad [...] hoy en dia podemos ver que
todos estes caracteres coinciden con nuestra manera de concebir la existencia.
[...] seguimos utilizando la expresion rural, para referimos a aquellas areas con
densidad de poblacion mas baja, la pervivencia de un paisaje menos alterado
donde las actividades agrarias mantiene una relativa importancia. Sin embargo,
los espacios rurales en el presente son muy distintos a los comienzos del siglo XX,
pues han sufrido también los efectos de la urbanizacion [...] Es conveniente seguir
manteniendo el uso de términos contrapuestos como rural y urbano para realizar el
analisis de diferentes territorios (GONZALES; PEREZ; GOMEZ, 2012, p. 11-12).
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Por esta perspectiva, mesmo nos espagos onde a urbanizacdo vinculada a
modernizagao capitalista avancou significativamente, continua sendo possivel distinguir
o urbano do rural, e se deve considerar esse aspecto quando sao analisados diferentes
processos que reproduzem o espago e interferem no cotidiano dos lugares.

Conforme Henrique (2010), os conteudos rural e urbano podem ser norteadores
para as reflexdes pertinentes a nogdo de diferentes cidades na contemporaneidade.
Ressalta, ainda, que esses contetidos especificos que se implantam nas cidades formam
um par dialético e coexistem mesmo sendo distintos; serd, todavia, uma relagdo mediada
por contradi¢des e embates, resultando em inser¢des e supressoes, tendo em vista que
a incorporag¢do do urbano nas pequenas e médias cidades ndo promove a anulagdo do
rural, produzindo, assim, o “urbano diferenga”, significando a inter-relagdo de ambos os
conteudos, imprimindo caracteristicas singulares a essas cidades.

CONTRIBUICOES PARA A COMPREENSAO DO CONCEITO DE PEQUENAS
CIDADES

Embora os estudos relacionados a geografia urbana no Brasil tenham incorporado
significativa expressividade nas ultimas trés décadas, o foco de analise prioritario ainda
esta para as metropoles e, mais recentemente, para as cidades médias. E relativamente
incipiente a pesquisa voltada para a realidade e singularidade das pequenas cidades.
Porém, mesmo nao apresentando uma dinamica tao intensa quanto a das médias e grandes
cidades, elas sdo essenciais na composi¢do da rede urbana, o que as tornam relevantes
para a compreensao do fendmeno urbano e sua difusdo no territorio brasileiro. Para além
disso, a pequena cidade esta diretamente articulada ao seu entorno rural imediato, o que
a torna relevante também para a compreensdo do fenomeno rural no Brasil. O estudo
da pequena cidade, sem a sua necessaria inser¢ao nessa teia de relacdes entre o rural-
urbano, tem imposto dificuldades para o seu entendimento. Nao seria essa negligéncia
com a inser¢do da pequena cidade na dindmica rural um fator de obscurecimento da
compreensao da pequena cidade pela Geografia Urbana?

Soma-se, a esses fatores, a complexidade para uma conceituacao sobre cidades
no Brasil, pois ¢ cidade — do ponto de vista politico-administrativo — todas as sedes
de municipio, sem que sejam atendidos quaisquer outros critérios, como por exemplo,
tamanho da populagdo, aspectos funcionais, indicadores socioecondmicos ou explicita
vinculacdo com fendomenos exclusivamente urbanos.

Diante disso, sdo variadas as definicOes, categorizagdes, perspectivas teoricas e
metodoldgicas ou classificacdes a partir de analises empiricas. Em meio a essa multiplicidade
das possibilidades de abordagens e interpretagdes analiticas, ponderamos como mais
pertinente a compreensao das pequenas cidades sob aspectos qualitativos, como a essencial
articulagdo do urbano com o rural a partir, por exemplo, da coexisténcia de atividades
tipicas do urbano (bancos, servigos médicos, etc.) com gado pastando nas ruas, testemunho
de uma proximidade intensa com o rural. Esses aspectos forjam um lugar mundial simples
sO possivel de ser analisado no contexto dessa inter-relacao rural-urbano.

Além disso, as tentativas de classificagdo por dados estatisticos, como o quantitativo
populacional, quase sempre provocam uma homogeneizagdo das particularidades e
nado conseguem apreender a complexidade que envolve as heterogéneas realidades das
pequenas cidades brasileiras.
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Assim, de acordo com Sposito e Silva (2013), as analises sobre pequenas cidades precisam
ser realizadas tomando como base o meio geografico no qual se encontram e as articulagdes que
estabelecem como outros centros e escalas, podendo ser compreendidas como nucleos urbanos
singulares e com reduzida extensao territorial, que apresentam menor fragmentacao interna, ampla
imbrica¢@o com o campo, dispondo dos requisitos basicos para a realizagdo da vida, (re)producio
do espago e inser¢ao na divisao territorial do trabalho, aspectos essenciais para compreender suas
transformacdes socioespaciais e suas multiplas interagcoes num contexto de expansao do capital.

Argumentamos que, embora pequenas, essas cidades também estdo envolvidas nas
estratégias capitalistas de (re)produgdo do espago urbano e rural. Deste modo, independentemente
das escalas ou niveis hierarquicos, a produgao do espago na interface urbano-rural, por meio da agao
de diversos agentes, delineia-se através do agir cotidiano € mesmo resguardando as especificidades
de cada processo do qual resultam as referidas a¢des, fundamentalmente revelam reproducao do
poder, disparidades e usos diversos da terra associados a priorizacdo do valor de troca.

Partindo de uma categorizagdo que prioriza critérios do tamanho populacional,
Bacelar (2012) propde uma analise das pequenas cidades atrelada aos aspectos politico-
administrativos e as define da seguinte maneira:

Pequenas cidades sdao aquelas com populacao inferior a 10.000 habitantes, em
que a base produtiva e de empregos € reduzida, seus habitantes vivem em quase
total estado de dependéncia do poder publico, exemplificado pelas prefeituras,
que se tornam o maior empregador e seus recursos ou receita tributdria ndo
representam a principal fonte de receita (BACELAR, 2012, p. 87).

Decerto, o uso desse corte populacional nos causaria problemas operacionais para
realizagdo de pesquisas sobre as pequenas cidades, uma vez que ha um grande niimero
de cidades nordestinas com populacdo superior que apresenta nitidas caracteristicas de
ruralidades, com fortes tracos da imbricagdo campo-cidade, elemento qualitativo que
estamos considerando como conteudo fundante para pensar as pequenas cidades.

No entanto, para além do recorte, Bacelar (2012) defende que as investigacdes
sobre as problemadticas inerentes as pequenas cidades devem estar centradas em desvelar
os entraves do campo politico-administrativo, que na sua interpretacdo sdo mais
sobressalentes que a questdo econdmico-financeira, em func¢do da dependéncia que as
pequenas cidades apresentam de recursos provenientes das instancias federal e estadual.

Bacelar (2012) ainda aponta, como aspectos fundamentais para a compreensao
das configuragdes e relacdes internas nas pequenas cidades, o reduzido contingente
populacional, consideravel fluxo migratorio, a existéncia de sentimento de pertencimento
dos habitantes com o municipio, intensa articulagdo campo-cidade, e, principalmente,
atuacao direta e incisiva da gestdo municipal na promogao de atividades produtivas, sociais
e, de modo geral, que proporcionem certo dinamismo econdomico. Na contramao elenca,
também, algumas caracteristicas que denotam fragilidades, entre as quais se destacam a
prevaléncia do patrimonialismo nas praticas do Poder Publico Municipal; as limitagdes
e incoeréncias das acdes dos agentes politicos, atreladas a incipiéncias de profissionais
especializados para compor o quadro técnico, conduzindo a uma crise administrativa que se
acentuou com a municipalizagao instituida pela Constituicao Federal de 1988; e a relativa
aproximacao sociopolitica entre os representantes publicos locais € a populagdo, o que
pode induzir ao favorecimento de alguns segmentos ou legitimacao de assistencialismos.
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A despeito de promover uma andlise que também contempla aspectos qualitativos,
indicando caracteristicas politicas e limitagoes que de fato permeiam muitas das pequenas cidades
brasileiras, Bacelar (2012) atribui muita énfase aos indicadores demograficos na sua defini¢do,
desconsiderando que os processos historicos, as semelhangas da estrutura produtiva e a inser¢ao
diferenciada em contextos locais/regionais podem proporcionar maior nivel de aproximagao
entre essas cidades do que dados absolutos de populacdo, o que pode induzir a generalizagdes
no estudo de realidades distintas. No entanto, para Maia (2010), os dados populacionais nao
devem ser plenamente descartados na defini¢ao das cidades médias e pequenas; mas sublinha
que eles ndo dao conta de refletir as diversidades que caracterizam as cidades brasileiras e, assim,
fundamenta suas ponderagdes em critérios de cunho mais qualitativo.

Direcionando os seus enfoques para a realidade do Nordeste, Maia (2010) concebe que,
em meio as distingdes, as cidades pequenas desta regido apresentam semelhancgas perceptiveis
na limitada rede de servicos, reduzida diversificacdo do comércio e, sobremaneira, nas
imbricagdes campo-cidade e suas influéncias na dinamica municipal, sendo em muitos casos
a administragdo da economia rural sua funcdo basilar. Entretanto, salienta que quase sempre
essas atividades produtivas rurais nao proporcionam intensa vitalidade a economia local; deste
modo, outra caracteristica comum as pequenas cidades do Nordeste se reveste na debilidade
da sua base econdmica, tornando-se dependentes dos beneficios sociais e dos repasses federais
para a sua dinamizacdo. Se por um lado essas caracteristicas nos alertam para ler a pequena
cidade, por outro incorrem no problema de generalizar a realidade nordestina, considerando
que muitas dessas caracteristicas ndo estdo mais presentes em varias cidades pequenas do
Territério do Sisal —a limitada rede de servigos e baixa diversidade do comércio, por exemplo.

Para além das averiguagdes de ordem econdmica, Maia (2010) também reconhece a
importancia de valorizar outras dimensdes, contemplando os modos de vida, os costumes,
o cotidiano e as diferentes temporalidades presentes nestes pequenos centros, com
o intento de ampliar as percepcoes e leituras das multiplas manifestagdes do urbano e
nuances inerentes as cidades nordestinas e, por extensao, brasileiras.

De modo similar, na Bahia, as confluéncias rural-urbano e campo-cidade sdo aspectos
proeminentes nas analises sobre as pequenas cidades, porquanto resultam em implicacoes e reflexos
diretos em suas dindmicas espaciais e sociais, tornando, em alguns casos, complicada a distingdo
dos limites fronteirigos entre os espagos urbanos e rurais. No que concerne ao papel desempenhado
pelas cidades pequenas, no caso especifico da Bahia, Santos (2010, p. 59) ressalta que:

[...] é verossimil perceber que as cidades pequenas e médias desempenham papéis
importantes na rede urbana, tanto quanto a metropole regional, Salvador. Enquanto as
médias possuem a fungdo de articular os centros do capital e de comando (metropoles
globais, nacionais e regionais) aos menores niicleos urbanos, as pequenas possuem
uma integra¢do maior e, possivelmente, mais complexa com o campo ¢ com a vida
nos menores aglomerados urbanos, como as vilas e os pequenos povoados.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia (SEDUR),
aproximadamente 50% dos municipios baianos apresentam taxas de urbanizac¢ao inferior a
50% (BAHIA, 2010), revelando a existéncia de areas urbanas de acentuadas caracteristicas
e articulagdes com o rural, bem como dinamicas e funcionalidades condicionadas por
essas imbricagdes entre o rural € o urbano.

Portanto, quando olhamos para o cotidiano das cidades pequenas o que vemos ¢
um amplo e entrelagado conjunto de ag¢des constituidas na articulagdo entre o urbano e
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o rural, o que nos leva a insistir na ideia de utilizar essas a¢des — definidas na interface
espaco rural-espaco urbano — como pilar fundamental para definir a cidade pequena como
lugar mundial simples sustentado pelo seu entorno rural imediato.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da organizacdo do espago na cidade pequena encontra, como primeiro e
imediato desafio, a defini¢do do que ¢ uma cidade pequena. O uso de um recorte com base
em critérios demograficos, principalmente o tamanho da populagdo, nao ¢ suficiente, ja
que pode deixar de fora da amostra cidades relevantes que ndo podem ser incluidas como
médias. Podemos até usar esse critério como uma primeira aproximagao, mas precisamos
delimitar caracteristicas qualitativas do fendmeno para um recorte mais abrangente.

Propomos analisar a cidade pequena a partir de duas ideias interligadas: a inser¢ao do
ndcleo urbano na rede mundial de cidades como lugar mundial simples e a amplitude da
integracao entre o rural e urbano na defini¢do da configuracao da cidade. Ou seja, € preciso
delimitar a amplitude da convergéncia dos eventos fundamentais na constituicao dos lugares
mundializados, citamos aqui a densidade dos servigos, a quantidade de pontos comerciais, a
intensidade da convergéncia de fluxos de transportes de pessoas € mercadorias, entre outros.
Por essa perspectiva, a cidade pequena ¢ caracterizada pela pequena densidade (demografica,
do aparato técnico, de servigos, de informacao, etc.) € pequena influéncia no contexto de
uma rede urbana. Associado a isso, podemos investigar a influéncia das atividades ligadas,
tipicamente, ao universo rural, as quais estdo presentes no cotidiano dessas cidades pequenas.
No contexto da rede urbana, a cidade pequena exerce um papel de articuladora do entorno
rural imediato, com a sede municipal, através do compartilhamento da mesma realidade e
na busca de servigos fundamentais, mas, também, cria mediagdes com as outras cidades da
rede urbana da qual participa: quando serve de entreposto para os sistemas de transportes ou
quando recebe posto de servigos como os correspondentes bancarios e dos Correios.

A questdo que estd em jogo em nossa reflexdo ndo ¢ apenas a de estabelecer se
a cidade ¢ pequena, média ou grande, como ja foi objeto de estudos tradicionais que
abordavam a cidade na perspectiva do tamanho e desenvolvimento, nossa dire¢ao aponta
para um esfor¢o de compreensdo do universo representativo de cidades brasileiras com
pequeno contingente populacional, pouco dinamismo econdmico, expressiva dependéncia
dos recursos governamentais, caréncias de servicos e infraestruturas basicos, elevadas
taxas de desemprego e atravessadas pelas ruralidades.

NOTAS

6 O Territério do Sisal ¢ composto por 20 municipios localizados no nordeste do Estado
da Bahia e se caracteriza pelo predominio das atividades vinculadas a cadeia produtiva
da planta Agave Sisalana, de onde se retira uma fibra com a qual se produz fios, cordas,
tapetes, carpetes, etc. As sedes desses 20 municipios sdo cidades entre 2.000 a 50.000 mil
habitantes, nas quais temos desenvolvidos varias pesquisas nos ultimos 10 anos.

7 Nos referimos a pessoas que possuem poder politico e economico e estdo a frente da administragdo
publicas (diretamente ou por meio de seus “comandados”) a 30, 40 ou 50 anos ou mais, tendo se
transformado em lideres de grupos que continuam reproduzindo as praticas tipicas do coronelismo
que imperou no Nordeste brasileiro principalmente nas décadas de 60 e 70.
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