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RESUMO: As favelas sdo locais normalmente ignorados e vistos como lugares
produtores de problemas. Essas ocupagdes transformaram-se numa marca das grandes
cidades brasileiras, pois sao o resultado de politicas que permitiram o uso € ocupagao
do solo urbano, apenas como um produto de mercado aonde alguns grupos restritos
foram privilegiados. Esse artigo apresenta algumas estratégias implementadas em
acOes de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no municipio de Cubatdo com objetivo
da participagdo da comunidade no processo de urbanizagdo dos Bairros Cotas, no
contexto do Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistemas de
Mosaicos da Mata Atlantica. Através do trabalho ali desenvolvido, buscou-se ndo apenas
a sustentabilidade das transformacodes fisico urbanisticas do territorio, mas, também, o
desenvolvimento local com foco no fortalecimento dos lagos comunitarios e da auto
estima de seus moradores para maior autonomia na conquista da cidadania.

Palavras-chave: Espaco urbano. Favela. Protagonismo comunitario. Transformacao.

ABSTRACT: Slums are places usually ignored and seen as places producing unwante
These occupations have become one of the main symbols of large Brazilian cities because
they are the result of policies that allowed the use and occupation of urban land in a market
manner, favoring a few groups. This article presents some strategies implemented with the
objective of social participation in the process of urbanization of Cotas Neighborhoods
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in Cubatdo, in the context of the Social and Environmental Recovery Program of serra
do Mar and Mosaic Systems of the Atlantic Forest. Through social technical work, we
sought not only the sustainability of the urban physical transformations of the territory
but also the local development with a focus on strengthening community ties and the self-
esteem of its residents for greater autonomy in the search for citizenship.

Keywords: Urban Space. Favela. Community Protagonism. Transformation.

RESUMEN: Las favelas son lugares que suelen ser ignorados y vistos como lugares que
producen problemas. Estas ocupaciones se han convertido en un sello distintivo de las
grandes ciudades brasilefias, ya que son el resultado de politicas que solo permiten el uso y la
ocupacion de areas urbanas, asi como un producto meca donde algunos grupos restringidos son
privilegiados. Este articulo presenta algunas estrategias implementadas en acciones de Vivienda
de Interés Social (HIS) en el municipio de Cubatatio con el objetivo de participacion social en
el proceso de urbanizacion del Bairro Cotas en Cubatdo, en el contexto del Programa y Mosaico
de Recuperacion Social y Ambiental de la Serra do Mar Sistemas de la Mata Atlantica. A través
del trabajo realizado, buscamos no solo la sostenibilidad de las transformaciones fisicas urbanas
del territorio, sino también el desarrollo local con foco en fortalecer los lazos bicomunitarios y la
autoestima de sus pobladores para una mayor autonomia en la consecucion de ciudadania.

Palabras clave: Espacio urbano. Favela. Liderazgo comunitario. transformacion.
INTRODUCAO

O meio urbano ¢ permeado por grandes desafios considerando a variedade de
interesses que ali se manifestam, a diversidade de grupos sociais e dos temas que regem
sua dinamica. Esse sistema complexo impactou milhares de pessoas, causando exclusdo,
desigualdade e degradacao ambiental, seja pela auséncia de solugdes que efetivamente
atendam as necessidades dos grupos menos favorecidos ou por ignora-los. Sem direito
a voz, os grupos negligenciados em suas necessidades ficam sem protagonismo nas
discussdes e decisdes sobre questdes que os envolvem diretamente.

As cidades brasileiras possuem uma caracteristica marcante que traduz a forma
como o territorio urbano vem sendo tratado pelas politicas publicas ao longo dos anos.

Essa caracteristica ¢ marcada pela concentragao de riqueza, poder e intensa pobreza.
O processo de urbanizagdo exacerbado que ocorreu no Brasil, proporcionou formas
de desenvolvimento econdmico muito desiguais em todo o pais e assim, 0s processos
de deslocamento humano foram se intensificando ao longo das décadas. Enquanto
que em algumas regides esse processo provocou aglomeracdes urbanas em outras,
promoveu esvaziamento resultando em perda de potencial produtivo. Esses processos
de deslocamento ocorreram sem qualquer planejamento, fomentado pelo proprio poder
publico sem que houvesse atencao ao real significado do “territorio”.
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Neste contexto de desigualdade e injustica social, a questdo da habitagdo emerge
como uma das principais urgéncias. Ao longo de décadas a atuacao do poder publico
variou entre a repressao e iniciativas pontuais trazendo alguma melhoria habitacional,
porém, sem efetividade de resultado.

A partir da década de 1980 com a forca dos movimentos sociais, novas visoes
emergiram sobre o tema da Habitacdo de Interesse Social (HIS), trazendo reflexdes sobre
as intervengdes do poder publico. Outros acontecimentos também contribuiram para o
aprofundamento dessa questdo, como por exemplo, a realizacao do Habitat Il em 1996°.

Esse evento teve influéncia no Brasil para a consolidagdo de marcos importantes como
a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, além da criagdo do Ministério das Cidades em
2003. Inicia-se entdo, a integracao de diretrizes para melhoria de agdes na execugdo de uma
politica habitacional de interesse social, o que contribuiu para a efetivagio de estratégias
que viriam a ser implantadas pelo Governo de Sao Paulo, através da Secretaria de Habitagdo
por meio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Nao obstante
a essas mudancas, no decorrer de décadas os desafios permanecem e ha necessidade da
evolucdo constante com diferentes abordagens e, fundamentalmente, buscar formas de
insercao das comunidades nas discussoes sobre as intervengdes em seus territorios.

O presente artigo tem por objetivo apresentar algumas estratégias que resultaram
em engajamento da comunidade na intervengdo socioambiental nos Bairros Cotas em
Cubatdo, implantada pelo Governo de Sao Paulo no contexto do Programa de Recuperagao
Socioambiental da Serra do Mar.

METODOLOGIA

Emrelacao a metodologia, a discussdo inicial deste trabalho consiste no levantamento
da produgao cientifico literaria relacionada ao uso do espago urbano e também na tematica
da habitago de interesse social com foco nas ocupagdes irregulares.

O Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistemas de
Mosaico da Mata Atlantica e a ocupagao dos Bairros Cotas em Cubatao, serao brevemente
apresentados a fim de contextualizar as agdes de engajamento comunitario.

A metodologia desta pesquisa foi fundamentada na andlise dos processos da
participagcdo comunitaria, os quais foram implantados pelos técnicos sociais do Programa
Serra do Mar, a fim de tornar os moradores locais protagonistas das transformagdes fisico
urbanisticas e ndo apenas meros expectadores.

Outro aspecto dessa pesquisa, foi apresentar resumidamente cada projeto social,
desenvolvido com os representantes eleitos pelos moradores, visando a participagdo nas
discussdes e no levantamento das vocagdes locais, para formagao dos grupos que comporiam
0s respectivos projetos, além de prepara-los para as discussdes e sugestdes relativas as
mudangas que o territério sofreria com a implanta¢do do Programa Serra do Mar.

Por fim, havera uma breve analise dos resultados do trabalho técnico social como
componente estratégico de inser¢ao da comunidade nas varias fases da intervengao.
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REFERENCIAL TEORICO

O Brasil atual ¢ um pais predominantemente urbano, cuja taxa de urbanizacao em
1960, passou de 44,7% para 81,2% no ano 2000 (IBGE, 2000).

O municipio de Sdo Paulo possui mais de 11 milhdes de habitantes (IBGE/
CENSO/2010) e responde por 11,5% do PIB brasileiro, assim, ¢ um importante polo
econdmico e cultural seja para a regido metropolitana, seja para o Estado de Sao Paulo. Ao
mesmo tempo em que assume um papel estratégico na produgao e circulagdo de riqueza ha,
no entanto, boa parte da populagdo em situagdo de extrema de pobreza e vulnerabilidade.
Trata-se de uma metrépole desigual e segregadora, com indicadores de desenvolvimento
humano muito diferentes em seus 96 distritos e 32 subprefeituras (FIPE, 2015).

De acordo com Paz e Taboada (2010), a partir da década de 1960 o pais viveu
uma explosdo urbana que levou grande nimero de trabalhadores rurais sem alternativas
no campo a se deslocar para as periferias e favelas das cidades. Assim, o processo de
urbanizagdo no pos Guerra concentrando o parque industrial ao eixo sul-sudeste gerou
intensa migracao interna e a formagao das grandes metrdpoles e suas periferias.

Para Bunde (2022), o éxodo rural se inicia no século XIX mas, a partir da década
de 1920 ja se nota uma intensificacdo. Porém, até a década de 1960, grande parte da
populagcdo morava e trabalhava no campo e as cidades eram menores. O autor infere
que a exacerbacdo da migragdo foi resultante de fatores como a ascensdo das industrias
nas cidades que, consequentemente, atrairam os trabalhadores do campo por melhores
condigdes seja, pela remuneracao ou por uma condi¢ao de vida mais agradavel ou ambos.
Outro fator, foi o inicio da substitui¢do da mao de obra por maquindrio, diminuindo a
oferta de trabalho, além da falta de condigdes dos pequenos proprietarios de terras para
competir com grandes latifundiarios oligopolizados. Bunde, analisa que todos esses fatores
acarretaram mudangas na disposi¢ao socioespacial das cidades, gerando: crescimento sem
planejamento, aumento da pobreza, violéncia, desigualdade social e formacao de favelas.

Segundo Paz e Taboada (2010), a conseqiiéncia disto € que grande parte da populagado
convive com a inseguranca social, financeira, sem acesso a equipamentos publicos de boa
qualidade (instalagdes ou espacos fisicos de cunho publico ou privado, destinados a
prestacdo de servicos do poder publico a pessoas fisicas ou juridicas), além da auséncia
de condigdes dignas de habitacao.

Essas cidades sdo resultados dos déficits sociais acumulados por décadas de governos
comprometidos com os interesses das classes privilegiadas (PAZ; TABOADA, 2010).

Maricato (2001), compara a producdo de favelas e a agressdo ao meio ambiente
derivadas deste intenso processo de urbaniza¢do, a uma maquina de funcionamento
intenso e incessante.

Para Lavinas (2003), a pobreza ¢ a “grife” urbana, ja que traduz a disputa pela
apropriacao do espago revelada na luta pela moradia e “locus” de producgdo. Ou seja,
a desigualdade social, de renda e de poder ¢ claramente vista no cotidiano das cidades
brasileiras e nos seus espacgos intraurbanos: bairros, vilas e regides que, de maneira geral
mostram uma qualidade de vida muito desiguais.
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Rolnik (1997), em seus estudos sobre a cidade e alegislacdo urbanarevela que durante
a historia, as formas de apropriagdo e utilizagdo do espago permitidas ou proibidas no
contexto de uma economia de mercado, marcada por profundas desigualdades, fomentou
um aparato legal urbano que definiu territorios “dentro e fora da lei”. Separou-se entdo, a
“cidade legal da ilegal”, sendo esta ultima o lugar da populagdo pobre e esquecida.

Davis (2006), afirma que a década de 1980 foi explosiva no que se refere a extensao
da periferia abandonada e da favelizacdo, porém este fendmeno ¢ bem mais antigo. Segundo
o autor as favelas do Rio de Janeiro e de Recife surgiram no final do século XIX e inicio
do século XX. Uma parte da mao de obra escrava ap6s “liberta” e sem opgdes de moradia,
comegou a ocupar as areas livres e de “pouco valor comercial”. Era muito freqiiente, ainda,
que os brancos pobres langassem mao do escambo para se prover deste tipo de moradia.

Para Alvito e Zaluar (1999), explanar sobre favelas no Brasil, ¢ particularmente falar da
cidade do Rio de Janeiro quando era capital do pais, entrecortada por interesses e conflitos regionais.

Taschner (1997) analisa que na cidade de Sao Paulo o carater das ocupagdes
desordenadas estd ligado diretamente ao seu processo de crescimento, sendo que as
primeiras favelas surgem na década de 1940, enquanto o Rio de Janeiro, ja nas primeiras
décadas do século XX, estas ja ocupavam 0s morros cariocas.

Segundo Cardoso (2007), até meados da década de 1970 lidava-se com as favelas
por meio da politica de erradicagdo total, permeada por remogdo baseada na repressdo
e algumas poucas agdes de melhorias baseadas em favorecimentos. De acordo com
Strozemberg (2009), a integragdo da favela somente ocorrera quando houver a incorporagao
de direitos sociais fundamentais aos seus moradores. Caso isto ndo ocorra, estes espacos
estardo fadados aos cidadaos desprovidos de direitos e deveres.

Para Denaldi (2009), ap6s passados cem anos de favela, mudangas ocorreram porém, para que
efetivamente esta passe a integrar a cidade € necessario vencer ainda muitos desafios. Por exemplo,
devera haver o desempenho de diversos fatores que envolvem um programa de urbanizagao de
favela como, a melhoria das condicOes fisicas voltadas para a mobilidade e acessibilidade, o
proprio saneamento, a disposi¢ao dos equipamentos de uso publico e sua manutengao.

Os assentamentos precarios apresentam caracteristicas que indicam a complexidade
de uma intervencdo nesses territorios, por exemplo a alta densidade demografica e
construtiva, a forte presenca de edificacdes em alta declividade, a presenca de areas de
risco e gravames ambientais. Portanto, urbanizar favelas ndo ¢ apenas executar obras
de saneamento, mas € necessario consolidar a combinagdo de solugdes de recuperagdo
ambiental, infraestrutura e a construgao de novas moradias (DENALDI, 2009).

Um marco importante para a mudanga de visao foi a aprovagao do Estatuto da Cidade
em 2001, além da criagdo do Conselho das Cidades (2004) porém, foi somente a partir da
publicagdo da Lei 11.124, de 16/06/2005, que se instituiu o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS) quando se passou a incentivar a implementagao de planos
estaduais e municipais. O objetivo foi compatibilizar, articular, acompanhar e apoiar a
atuacdo das instituigdes que lidam com a questdo da habitagdo, sendo este também, uma
influéncia do evento internacional, Habitat II, ocorrido em 1996 (PAZ; TABOADA, 2010).
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Na visdo de Bernardes (2011), o planejamento de uma megaldpole ndo implica em
induzir a urbanizacao de todo o seu territorio, trata-se de determinar por meio de estudos
adequados, as muitas vocagdes de cada regido dos municipios, para que haja estruturagdo
e projecao dos usos e modelos de ocupagdo mais apropriados.

Segundo Libdrio e Junior (2017), uma nova ordem urbana vem sendo estabelecida
no Brasil a partir da Constitui¢do Brasileira de 1988, na esfera federal que, contou com
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001); lei de parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/1979);
lei sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (Lei 11.124/2007); lei sobre
o Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/2007); lei sobre a politica
nacional de residuos sélidos (Lei 12.305/2010); lei sobre o Patrimonio da Unido que
disciplina a regularizacao fundiaria das terras urbanas e rurais da Uniao (Lei 11.381/2007)
e a lei que dispde sobre o plano nacional de gerenciamento costeiro (Lei 7.661/1988).

Ainda de acordo com esses autores, as leis organicas municipais, os planos
diretores e as demais legislagdes urbanisticas, ambientais e leis especificas que tratam do
ordenamento do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e também sobre a organizagao
politica e administrativa de seus territorios, passaram a integrar a nova ordem legal urbana
brasileira. Apesar deste aparato legal a gestao das cidades brasileiras nos ultimos anos tem
apontado inumeros desafios que precisam ser enfrentados para estabelecer processos
e mecanismos institucionais que possibilitem a democratizagao e a integracao da gestdo
das cidades com a participa¢do popular (LIBORIO; JUNIOR, 2017).

Do processo intenso de urbaniza¢do em todo o mundo e suas consequéncias para a
sustentabilidade das sociedades nos ambitos socioecondmico, cultural e ambiental, surgiu
também, o conceito de “Cidades Criativas”.

De acordo com Wittmann (2019), cidades criativas sdo territorios, espagos urbanos
cujos negocios sao fundamentados no capital cultural, intelectual e criativo. Fomentam
interacdes entre agentes sociais, culturais e econdmicos, onde se propdem desenvolvimento
de melhores meios de bem viver, através do trabalho e lazer, estimulando potenciais locais
de maneira que sejam viabilizadas geracdo de negdcios.

Neste sentido, o trabalho técnico social € um componente estratégico dos projetos
de habitacdo, devendo ser desenvolvido pelos agentes executores com todas as familias
beneficiarias, com equipe multidisciplinar qualificada e a responsabilidade técnica
de assistentes sociais, socidlogos entre outros, integrantes da unidade executora local
responsaveis pelos projetos contratados (PAZ; TABOADA, 2010).

Na andlise do Observatdrio de Favelas (2009), apesar das mudancas ocorridas nas
intervengoes desses territorios, estas nao foram suficientes para transformar a visao negativa
de que esses espacgos sdo apenas locais de producdo de violéncia e, o imaginario da cidade
formal reflete ainda uma visdo sobre favelas de forma muito estigmatizada. Diante dessas
consideragdes, a seguir apresenta-se as estratégias de participagdo da comunidade na
interven¢ao habitacional nos Bairros Cotas, em Cubatdo no ambito do Programa Serra do Mar.
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O PROGRAMA DE RECUPERACAO SOCIOAMBIENTAL DA SERRA DO MAR

Segundo, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (2022), o Programa de
Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar foi iniciado em 2007 pelo governo de Sao
Paulo com a proposta de realocar moradores dos bairros-cota que viviam ha décadas
em areas de risco geotécnico e no interior do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM).
Em 2010, com a parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) o
projeto ampliou sua area de atuagdo para os 332 mil hectares do Parque e os mosaicos
da Juréia-Itatins e de ilhas ¢ APAs Marinhas, tornando-se o Programa de Recuperagdo
Socioambiental da Serra do Mar e Sistemas de Mosaico da Mata Atlantica.

O referido Programa foi financiado pelo BID com contrapartidas dos governos
estadual e federal. No municipio de Cubatao, onde ocorreu a primeira fase, o Programa
envolveu cerca de 7.760 familias sendo realizadas mais de 5 mil remogdes de residéncias,
permanecendo cerca de 2.410, nos ntcleos denominados Cota 200 e Pinhal do Miranda.

A permanéncia de familias ¢ localizada fora da area do PESM e de riscos
geotécnicos. Esses dois nucleos ou bairros estdo em fase final de urbanizagao, e receberam
dgua encanada, saneamento e pavimentagdo, areas de laser, estando em processo de
regularizagao fundiaria, equiparando-se aos demais bairros do municipio de Cubatio
(SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE, 2022).

A OCUPACAO DOS BAIRROS COTAS

As areas das encostas da Serra do Mar sdo definidas pela altura em relagdo ao
nivel do mar as quais se denominam “cotas”. Os bairros (Cota 200, Cota 400/500 e
Cota 95/100), se originaram a partir dos primeiros acampamentos operarios do D.E.R —
Departamento de Estradas e Rodagem, os quais vieram de diversas partes do Brasil para
trabalhar na constru¢do da Via Anchieta por volta de 1938.

Ao final da construgao em 1947 e com a valorizagao imobilidria as propriedades foram
sendo transferidas e ocupadas ao longo dos anos por familias de baixa renda. Esses nucleos
estao localizados em areas do Estado (publicas) e foram incluidas ao Parque Estadual da
Serra do Mar (PESM) em 1977, quando foi declarada como UC (unidade de conservacao)
além das varias faixas de dominio, como as marginais da Via Anchieta, linhas de transmissao
de forga e linhas de oleoduto da Petrobras (NOVO MILENIUM, 2014).

O Programa Serra do Mar incorporou mais trés nicleos de ocupagdo em seu projeto de
urbanizacio além dos ja citados, os quais sdo fruto da expansio das ocupagdes iniciais: Agua
Fria, Pinhal do Miranda e Sitio dos Queirozes. Com exce¢ao dos micleos Cota 200 e Pinhal do
Miranda os demais foram erradicados durante a intervengao, ou seja, todas as familias foram
removidas para novas unidades habitacionais, e as areas desocupadas devolvidas ao PESM,
apenas um deles ainda esta em fase de desocupagdo, o niicleo Agua Fria.

Na Figura 1 ¢ possivel observar algumas moradias dos operarios que trabalharam
na constru¢do da Via Anchieta cujas residéncias (acampamentos e vilas operarias) deram
inicio aos nucleos de ocupacdo e sua expansdo. A fotografia se refere ao evento de
inauguracao da nova Rodovia.
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Fonte: Herrera, D.R.°

Figura 1. Inauguracdo da Rodovia Anchieta em 1947.

AS ESTRATEGIAS DE ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NA INTERVENCAO
DO TERRITORIO

Asestratégias desenvolvidas com a comunidade dos Bairros Cota para enfrentamento
dos desafios trazidos pela complexidade do territério, basearam-se em metodologia
participativa da equipe técnica social, que resultou em projetos e a¢des de fomento a
organizacao comunitaria, com a valorizag¢ao dos recursos humanos, ambientais e culturais,
baseando-se direta ou indiretamente em muitos aspectos do conceito de Cidades Criativas.
De acordo com Depiné (2021), a cidade criativa ¢ um lugar onde pessoas criam solugdes
e oportunidades que trazem equilibrio entre a tradi¢do e a inovagdo na cidade, ou seja,
ha inovagdo sem desprezar a tradigdo. A notalgia oriunda do passado e o legado deixado
ndo sdo empecilhos a cidade criativa, mas pontos de partida para mudangas e progresso.

De acordo com Coen (2017) o método participativo de trabalho, iniciou efetivamente com:

* Cercade 40 reuniodes realizadas para apresentacdo do projeto basico da intervengao socioambiental;
ali foram eleitos os representantes de cada uma das quadras que compunham os niicleos de ocupacao.
Essas agOes ocorreram desde o inicio de 2009 até o final de 2010. Somente apos apresentado o
projeto basico a toda comunidade e consolidada a geografia da representacdo, partiu-se para a etapa
seguinte do trabalhos técnio social com a populac@o.
* Os representantes eleitos foram certificados por meio do curso denominado “Agentes
Comunitarios de Urbanizagao”, cujos modulos trataram de temas como: lideranga, cidadania,
mémoria, meio ambiente e assuntos voltados a sustentabilidade e desenvolvimento local.
Assim, puderam ampliar seus conhecimentos a fim de efetivar o processo participativo
através do acompanhamento das obras e da interlocu¢ao com os demais moradores.

Conforme explica Coen (2017), a equipe técnica organizou a formagao deste grupo
representativo e também, idealizou o Nucleo de Comunicagdo Comunitaria — O Projeto
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ComCom — formado por grupos de moradores que passaram por cursos € oficinas de
comunicag¢do em diversas midias. Assim, passaram a buscar, coletar e produzir informagdes
relativas ao territorio e a intervengao, estimulando a interagdo com os demais nucleos de
ocupac¢do, sendo fundamental para estabelecer um polo efetivo de comunicagao.

O ComCom foi o elo de ligagdao e catalisador social, de maneira a auxiliar no
envolvimento da comunidade, mantendo-a informada sobre o Programa e suas agdes por
meio de fontes seguras. Esse projeto foi o primeiro entre os 5 (cinco) que vieram a formar
os “projetos sociais de fomento ao desenvolvimento local”, além disso replica seus
conhecimentos a grupos de moradores da comunidade, por meio de processos formativos,
seja de forma presencial ou virtual, além de, juntamente com os demais projetos, fomentar
a geragao de renda movimentando a economia local.

A seguir estdo elencados esses projetos sociais que se tornaram os pilares do
trabalho técnico social no aspecto do desenvolvimento local, por serem agregadores e
fomentadores de novos conhecimentos através dos processos formativos (cursos, oficinas,
palestras, visitas a entidades etc). Essa metodologia foi implantada para evidenciar a
comunidade a necessaria consolidacdo de posturas e acdes que trazem sustentabilidade as
transformagoes do territorio.

* Projeto de Arte-educagao — Ateli€¢ Arte nas Cotas: espago de aprendizado e multiplicacio
de saberes voltados a arte urbana, com sala de exposicao e ponto de venda dos materiais
produzidos pelo grupo, tendo como fonte inspiradora a historia do bairro e o patrimdnio
ambiental local;

* Projeto de Educagdo Ambiental — Cota Viva: Tem o objetivo de promover sensibilizacdo
ambiental entre os moradores, envolvendo criangas, adolescentes, adultos e idosos. Discute
entre outros assuntos, valores de sustentabilidade ambiental, elabora oficinas formando
multiplicadores de praticas voltadas a recuperagdo e conservagao da Serra do Mar;

* NESDEL — Nucleo baseado nos valores da economia solidéria - conta com o Projeto
Social Sabores da Serra, que fomenta o empreendedorismo e a valorizagdo cultural
por meio da gastronomia e producdo coletiva de produtos e servicos como — coquetéis,
almocos, coffee break, participacao em feiras e eventos voltados a produtos alimenticios.
Promove o resgate histdrico — cultural - gastronomico local, fomenta o reaproveitamento
de produtos a fim de evitar o despedicio e promove a alimentacdo saudavel.

e Turismo de Base Comunitaria — Projeto Social Tur na Serra — trata-se de um projeto
de p6s urbanizagao voltado ao turismo comunitario, com base em trés pilares: ecologico,
historico e ambiental. Esse projeto promove pacotes de visitacao, sendo uma espécie de
“guarda-chuva”, pois abarca os demais projetos sociais (arte-educacao, culinaria, educagao
ambiental e comunicagdo comunitaria), gerando nao apenas renda, mas, oferecendo
atividades sob a égide do viés ambiental, procurando sensibilizar os visitantes sobre a
importancia da preservacao desse patrimonio ambiental que ¢ a Mata Atlantica.
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DISCUSSAO E RESULTADOS DA INTERVENCAO NOS BAIRROS COTAS
COM PROCESSOS PARTICIPATIVOS

As areas objeto de andlise foram os nucleos Cota 200 e Pinhal do Miranda, pois
ali permaneceram familias nas areas desafetadas, ou seja, fora do PESM. As familias que
se encontravam em areas de risco, APPs e influéncia de obras nesses nucleos, foram
removidas e devidamente reassentadas em outros bairros do municipio e, em cidades
circunvizinhas na propria Baixada Santista, de acordo com a disponibilidade de unidades
habitacionais e o desejo dos moradores.

Os grupos produtivos que formam os projetos sociais estdo localizados nessas areas
de permanéncia, embora sua atua¢ao va muito além dos limites de seus territorios.

Na Figura 2 a seguir observa-se a intensa ocupacdo avancanco mata adentro, antes
das a¢des do Programa Serra do Mar.

Fonte: Elaborado com dados do Google Earth Pro (2009).
Figura 2. Nucleo Cota 200 em 2009.

Na Figura 3 a seguir ja ¢ possivel verificar a recuperagdo da Mata Atlantica, apds
remocao das familias das areas do PESM, influéncia de obras e APPs.
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Fonte: Elaborado com dados do Google Earth Pro (2021).
Figura 3. Cota 200 — em 2021.

A Figura 4 apresenta o nucleo Pinhal do Miranda, com areas de risco e APP com

alta densidade ocupacional.
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Fonte: Elaborado com dados do Google Earth Pro (2009).
Figura 4. Nucleo Pinhal do Miranda.
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A Figura 5 apresenta as areas ja desocupadas e a recuperacdo de mata, sem novas
ocupagoes residenciais, com alta diminui¢ao da densidade ocupacional em todo o ntcleo.

&
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Fonte: Elaborado com dados do Google Earth Pro (2021).
Figura 5. Nucleo Pinhal do Miranda, em 2021.

O conjunto de praticas e diretrizes foi desenvolvido pela equipe técnica social da
executora do Programa, cujos profissionais tém formag¢ao multidisciplinar. Essas praticas
tém o objetivo de fomentar o processo participativo em todas as fases da intervengdo. O
didlogo permanente entre a comunidade e as equipes técnicas foi a principal estratégia
utilizada desde a entrada no territorio, até a finalizacao da intervengao.

Primeiramente, foram efetuadas as pactuagdes coletivas e depois as negociagdes
individuais considerando a condi¢ao de cada familia referente as a¢des de remogao e
reassentamento. Os representantes das quadras votados pela populagdo participaram do
Curso de Agentes Comunitarios de Urbanizacao, a fim de se preparar para acompanhamento
das discussdes e propostas da intervencdo, além de efetuar a interlocugdo entre os
moradores e a equipe técnica. Também foram discutidas a implantacdo dos projetos
de fomento ao desenvolvimento local de acordo com as vocagdes e potencialidades do
territério e o desejo da comunidade.

A Figura 6 representa um dos momentos do curso de preparacao dos agentes.

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVII - Vol. XXVII - (2): Janeiro/Dezembro - 2023 689



Maria Dolores Santos » Walkyria Marques de Paula » Técia Regiane Bérgamo * Ralph Charles

Fonte: Coen, L.; Projeto ComCom (2017).

Figura 6. Curso com Representantes eleitos-2010.

As Figuras 7 e 8 seguintes, apresentam respectivamente o convite aos moradores
para participagdo nas oficinas de capacitacao em arte-educagdo (Figura7), e o resultado
do aprendizado sendo aplicado na propria comunidade visando a transformagdo ndo

apenas de infraestrutura, mas desenvolvendo o sentido de pertencimento através de nova

identidade visual local (Figura 8).

Convida os moradores da Cota 200 para participar
do processo de transformacdo visual de seu bairro!

Fonte: Projeto ComCom.

Figura 7. Convite & comunidade (2015).

Fonte: Projeto ComCom.
Figura 8. Arte aplicada (2015).
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Considera-se que os resultados positivos vao muito além das obras de infraestrutura,
implantandas pelo Programa de Recuperacao Socioambiental da Serra do Mar pois, o
envolvimento da comunidade foi fundamental para que a remogao das cerca de 5.500 familias
ocorresse de forma tranquila e consciente, minimizando os possiveis impactos trazidos por
tao profundas mudangas. Essa participacao social, também, foi fundamental para que as areas
de risco nao fossem reocupadas e novamente trouxesse danos fisicos, financeiros e ambientais.

As Figuras 9 e 10, a seguir, demonstram respectivamente as atividades dos Projetos
Sociais Sabores da Serra (Culinaria Afetiva) recepcionando grupo de visitantes aos
Bairros Cota e de Educagdo Ambiental Cota Viva, realizando oficinas de plantio de

espécies nativas da Mata Atlantica com a comunidade.

Fonte: Projeto ComCom (s/d). Fonte: Projeto ComCom (s/d).
Figura 9. Projeto Sabores da Serra. Figura 10. Projeto Cota Viva.

As Figuras 11 e 12 demonstram respectivamente atividades dos Projetos Sociais
Tur na Serra, apresentando ao grupo de visitantes os Bairros Cotas, bem como o Projeto
ComCom efetuando a cobertura das atividades.

Fonte: Projeto ComCom (s/d). Fonte: Projeto ComCom (s/d).
Figura 11. Recepgdo dos Visitantes Figura 12. Cobertura das Atividades
do Projeto Tur na Serra. do Projeto ComCom.
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Todos esses projetos sociais vem contribuindo para a postura pr6 ativa da
comunidade em manter as areas desocupadas, sem novas invasdes o que auxilia na
recuperagdo ambiental, em conservar as melhorias implantadas, como areas de lazer,
cuidados com as hortas e descarte adequado dos residuos sélidos.

Esses grupos produtivos formalizaram-se e atualmente sdo representados pela ONG
IMAGINACOM’, que organiza e promove a venda de pacotes de visitas aos Bairros
Cotas, divulgados em suas proprias redes sociais, expondo suas producdes € buscando
novos recursos por meio de parcerias. Apesar da ONG ter sido intensamente afetada
pela pandemia devido a paralizagdo das atividades dos grupos produtivos, ocasionando
perda de recursos financeiros, estes demonstraram independéncia e iniciativa elaborando
campanhas de esclarecimento sobre o distanciamento social e a necessidade do uso de
mascaras, além de efetuarem diversas oficinas virtuais, parceria com empresas para
angariar e distribuir cestas de alimentos e produtos de higiene as familias mais vulneraveis
da comunidade, elaboracdo de podcats e lives com assuntos de interesse geral etc. A
Figura 13 a seguir ilustra algumas dessas atividades:

ATIVIDADES REALIZADAS POR INICIATIVA DOS5 MULTIPLICADORES DA COMUNIDADE DOS
BAIRROS COTAS - DURANTE O PERIODO DE DISTANCIAMENTO SOCIAL [PANDEMIA)

fpbas duranta a pandamia: Entrega de casta basica e kit higiena am parcaria com emprasa local; campanhas de
esclaracimanto sobra covid19, oficinas on lne, fves atc,
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Fonte: Projeto ComCom (2020).

Figura 13. A¢des da ONG Imaginacom na Pandemia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal ferramenta adotada para insercao da comunidade em todas as etapas do
processo, foi o trabalho participativo, organizativo e apoiado em praticas fomentadoras
de independéncia.

Oprocessodepactuagao comapopulagdo se iniciacom o diagndstico socioecondomico
—para subsidiar e estabelecer o ponto inicial de compromissos de atendimento a populacao
— sempre com devolutiva a comunidade dos dados levantados e analisados - perfil da
ocupacao, para autoconhecimento.

A capacitagdo de grupos representativos foi fundamental para acompanhamento
e discussdo das obras e demais agdes do Programa, de modo que possam efetivamente
opinar compreendendo as bases da legislacdo de uso e ocupacao solo € nocao da parte
técnica para sugerir e propor de forma consciente. Também contribuiu para atenuar as
rivalidades entre os nicleos, promovendo a integracdo para a busca de solugdes coletivas.

O estabelecimento de canais de comunicagado e o didlogo claro entre a populacao e
o poder publico sdo fundamentais para transparéncia, gerando confianca entre as partes.
Parcerias sdo fundamentais para capacitagdo dos grupos produtivos pois demandam,
conhecimentos especificos (arte-educadores, profissionais do ramo alimenticio, economia
solidéria, area de comunicacdo e turismo, entre outros). A presenca didria das equipes
técnicas em campo, gerou acolhimento e seguranca aos moradores, inibindo disseminagdes
de informagdes inveridicas, além de estabelecer locais de referéncia.

NOTAS

5 Habitat II-A Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
realizada em Istambul, Turquia—3 a 14/jun-1996 — (Ctipula da Cidade). Reuniu autoridades
de governos locais e internacionais, ONGs, instituicdes de pesquisa em midias. Foram
discutidos e endossados objetivos universais p/garantia de abrigo adequado para todos em
assentamentos humanos mais seguros, saudaveis, inspirados na Carta das Nagdes Unidas.
Fonte: <https://Habitat [I-Wikipedia(wikipedia.org)> Acesso em 22.02.22.

6 Acervo da Fundagdo Arquivo e Memoria de Santos (FAMS). Disponivel em: <https://
www.novomilenium.inf.sbr/santos/h0102i.htm>. Acesso em 9/2/22.

7 Saiba mais sobre os Projetos Sociais em <https://www.instagram.com/os_imaginacom.
social/> e Facebook: <https://www.facebook.com/imaginacomcubatao>.

REFERENCIAS

ALVITO,M.; ZALUAR, A. Um Século de Favela. Rio de Janeiro. Ed. FGV, 1999, 536p. 2°. ed.
BERNARDES, C.. E hora de pensar no “Estatuto das Metropolis”. Gerente de Cidades.
Sao Paulo. FAAP. v. 15, n.60, p. 44, out./dez.2011.

BUNDE, Mateus. Urbanizagao no Brasil. Todo Estudo. Disponivel em: <https://www.

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVII - Vol. XXVII - (2): Janeiro/Dezembro - 2023 693



Maria Dolores Santos » Walkyria Marques de Paula » Técia Regiane Bérgamo * Ralph Charles

todoestudo.com.br/geografia/urbanizacdo-no-brasil>. Acesso em: 24 ago. 2022.
CARDOSO, A.L. Avangos e desafios na experiéncia brasileira de urbanizacao de favelas.
Cadernos Metropole, n° 17, 2007. pp.219-240.

COEN, L.; COMCOM,P.; CDHU. Serra do Mar — As Cores da Urbanidade. Sao Paulo.
Ipsisi, 2017. 236p. Disponivel em: <https://cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37024/
Serra_do Mar PORTUGUES.pdf/9al6f4e4-f029-6967-7872-13812fbfc603>.  Acesso
em 05 mar. 2022.

DAVIS, M. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo. 2006, 272p.

DENALDI, R. Caracterizagdo das favelas no ambito dos Planos Locais de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS). In: Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro (org.). O que é
Favela, Afinal? Rio de Janeiro, 2009.p.62-66.

DEFINE, A. C.. O que sdo Cidades Criativas. VIA Revista. Sio Carlos. UFSCAR. 11°.
Ed. Ano 3. Disponivel em: <https://via.usfc.br/classe-criativa-atrai-la-cidade/>. Acesso
em: 23.ago.2022.

FIPE - Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas. Pesquisa Censitaria da Populacao
em Situacdo de Rua, Caracterizacdo Socioecondmica da Populagcdo Adulta em Situagdo
de Rua e Relatorio Tematico de Identificacao das Necessidades desta Populagao na Cidade
de Sdo Paulo: Sumario Executivo. Sao Paulo: PMSP/SMADS/FIPE, 2015. Disponivel
em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/censo/
SUMARIO%20EXECUTIVO.pdf> . Acesso em 25 de ago. 2022.

IBGE, INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. Estatistica populagdo, 2000.
Disponivel em IBGE. Censo Demografico 2000 — Resultados do Universo. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 02 fev.2022.

IBGE, INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. Estatistica populagdo, 2000.
Disponivel em IBGE. Censo Demografico 2010 — Resultados do Universo. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 02 fev.2022

LAVINAS, L. Luta Contra a Pobreza Urbana. Rede Urbal: Documento Base URBAL
10. Documento de Guia, In: Rede Urbal. 2007. Sao Paulo: PSP/Sec. Rel. Internacionais,
2003. Texto.

LIBORIO, D.C.; JUNIOR, N.S. Direito a Cidade ¢ Institutos de Protecio dos Territorios
Urbanos de Grupos Sociais Vulneraveis. Enciclopédia Juridica da PUCSP. 2017. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/66/edicao-1/direito-a-cidade-e-institutos-
de-protecao-dos-territorios-urbanos-de-grupos-sociais-vulneraveis™>. Acesso em mar/2022.
NUCLEOS DE CUBATAO — BAIRROS COTA. NovoMilenium site. 2014. Disponivel
em <https://www.novomilenio.inf.br/cubatao/bcotas.htm>. Acesso em fev/2022.
OBSERVATORIO DE FAVELAS DO RIO DE JANEIRO. O que é Favela, Afinal? Rio
de Janeiro, 2009.

PAZ, R. D. O; TABOADA, K. J. Curso a Distancia, Trabalho Social em Programas e
Projetos de Habitacdo de Interesse Social. Brasilia: Ministério das Cidades. 2010.
ROLNIK, R. A Cidade e a Lei: Legislacdo, Politica Urbana e Territorios na Cidade de
Sdo Paulo. Sdo Paulo. Studio Nobel; FAPESP. 1997.

694 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVII - Vol. XXVII - (2): Janeiro/Dezembro - 2023



Os bairros cotas: uma experiéncia em meio aos desafios das
intervencgoes habitacionais urbanas em dreas de ocupacdo precaria

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE (SP). Programa de
Recuperacio Socioambiental da Serra do Mar e Sistemas de Mosaico da Mata Atlantica.
Disponivel em: <https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/serradomar/>. Acesso
em mar/2022.

STROZEMBERG, P. Alguém tem receio de ser multado na favela? In: Observatério de
Favelas do Rio de Janeiro. (org.). O que é Favela, Afinal? Rio de Janeiro, 2009. p.67- 69.
TASCHNER, S. P.. Favelas e corticos no Brasil: 20 anos de pesquisas e politicas. Sao
Paulo, 1997. FAU/USP.

WITTMANN, T. Cidades Criativas: ativos intangiveis como recurso central de criagao
de valor. VIA Revista Cidades Criativas. Sdo Carlos. UFSCAR. 6* Ed. n. 6. Ano 4,
p.7.2019.

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXVII - Vol. XXVII - (2): Janeiro/Dezembro - 2023 695



