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RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo analisar, a luz dos conceitos de regido
funcional e polarizada, a funcéo, a dindmica e os fluxos que caracterizam os relacionamentos
entre 0s municipios do sudoeste mato-grossense, visando confirmar — ou ndo — a polaridade
e a centralidade exercida por Caceres enquanto polo regional ou como uma das capitais
regionais do Estado de Mato Grosso. A analise foi realizada por meio de trabalho de campo
e aplicacdo de questionario semiestruturado com os representantes das prefeituras dos 26
municipios que englobam e a mesorregido geografica Sudoeste Mato-Grossense e a Regido
de Planejamento VI (Céaceres). Os resultados da pesquisa mostram que Céceres continua a
polarizar os municipios da regido em funcdo das atividades de satde, educacdo e lazer, mas
tem perdido sua centralidade devido seus problemas internos.
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ABSTRACT: This research aims to examine, in the light of the concepts of functional and
polarized region, function, dynamics and flows that characterize the relationships between
the municipalities of Mato Grosso southwest aiming to confirm - or not - the polarity and
the centrality exerted by Céaceres as a regional center or one of the regional capital of Mato
Grosso State. The analysis was conducted through field work and application of semi-
structured questionnaire with representatives of municipalities of the 26 municipalities
that encompass and the southwestern geographic mesoregion of Mato Grosso and the
Planning region VII (Caceres). The survey results show that Caceres continues to polarize
the municipalities in the region in terms of health-related activities, education and leisure,
but has lost its centrality because of its internal problems.
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INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2007, quando da Gltima
publicacdo da série “Regibes de Influéncia das Cidades” (IBGE, 2008), considerou como
Capital Regional aguela cidade com capacidade de gestdo em nivel inferior ao das metrépoles
com “area de influéncia de &mbito regional, sendo referida como destino para um conjunto de
atividades, por grande nimero de municipios” (p. 11). A hierarquizacéo dos centros urbanos
brasileiros realizada pelo IBGE observou as diferenciac6es regionais e a dimensdo da regido
de influéncia de cada centro, sendo a classificacdo dependente da localizacdo geogréfica:

[...] a avaliagdo do papel dos centros da-se em fungdo de sua posi¢do em seu
préprio espaco. Assim, centros localizados em regides menos densamente
ocupadas, em termos demograficos ou econémicos, ainda que apresentem
indicativos de centralidade mais fracos do que os centros localizados em outras
regides, podem assumir o0 mesmo nivel na hierarquia (IBGE, 2008, p. 11).

Foi com base nesta observacdo que Vilarinho Neto (2002) propés uma nova
hierarquizagdo dos centros polarizados de Mato Grosso e, por conseguinte, um
novo recorte regional para o Estado, considerando conjuntamente a divisdo politico-
administrativa, a infraestrutura, o suporte econdémico das cidades, as fungdes urbanas e
a propria hierarquizacdo. Para o autor, Capital Regional seria a cidade mais estruturada
de cada area articulada pelos sistemas de transporte e de comunicacédo, exercendo maior
influéncia econdmica e funcional na regido onde esta inserida.

Nesta hierarquizacéao e classificacdo de Vilarinho Neto (2002), foram apontados
como capitais regionais de Mato Grosso as cidades de Barra do Garga, Caceres,
Rondondopolis, Sinop e Tangara da Serra. Porém, este recorte regional proposto nao segue
— e nem deveria seguir — as regionalizagdes oficiais realizadas para o Estado.

Assim, o0 objetivo da presente pesquisa € analisar a situacdo de Caceres enquanto
polo regional dentro do agrupamento de municipios que configuram nas regionalizactes
oficiais propostas pelo IBGE e pela Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan-MT)
onde esta cidade esta presente. Esta analise ocorrera por meio da visao dos representantes
dos 26 municipios que comp&em as regides oficiais de Mato Grosso.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para 0 estudo da representatividade e polarizacdo de Céceres no contexto regional,
selecionou-se aqueles municipios pertencentes as atuais microrregides geograficas do Alto
Guaporé (Conquista D’Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda, Vale de Sdo Domingos e Vila Bela
da Santissima Trindade), Tangara da Serra (Barra do Bugres, Denise, Nova Olimpia, Porto Estrela
e Tangara da Serra) e Jauru (Araputanga, Curvelandia, Figueiropolis D’Oeste, Gldria D’Oeste,
Indiavai, Jauru, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabacal,
Rio Branco, Salto do Céu e Séo José dos Quatro Marcos) que, unidas, formam a mesorregido
geografica Sudoeste Mato-Grossense. Como estas divisdes regionais ndo incluem Caceres entre
estes municipios, selecionou-se também aqueles pertencentes a Regido de Planejamento VII
(Céceres), da Seplan-MT, regionalizacdo oficial do Estado de Mato Grosso, agregando-se Céceres,
Campos de Julio, Comodoro e Sapezal aos municipios a serem analisados (Figura 1).

Para avaliar a importancia e a influéncia dos municipios em rela¢do aos demais
na regido em analise, bem como averiguar a centralidade exercida por Céceres e a
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concorréncia das demais cidades, realizou-se, entre os dias 14 e 16 de janeiro e 03 a 07
de junho de 2013, trabalhos de campo em todos 0s municipios em estudo, visitando-se as
sedes do poder municipal (prefeituras) e observando-se as condi¢des de acesso, opgdes de
compras e infraestrutura dos servicos de salde, educacéo e lazer. Nessas visitas aplicou-
se junto aos representantes governamentais dos municipios da regido um questionario
estruturado, elaborado a partir daquele proposto pelo IBGE (2008) e por Pereira (2007).
No total, foram entrevistados sete prefeitos, 10 secretarios de Administracdo, dois de
financas e sete secretarios de outras pastas (Educacédo, Saude, Governo, Planejamento,
Assisténcia Social, Gabinete e Comunicacéo).
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Figura 1. Mato Grosso: &rea com 0s municipios em estudo

Nesse questionario perguntou-se sobre as principais fontes de receita, emprego
e renda dos municipios; condigdes das vias rodoviarias; cidades onde os moradores
do municipio realizam compras e buscam servigos de saude, educacao, cultura, lazer e
informacdes (jornais impressos); porcentagens e os motivos das migragoes; problemas
de seguranca publica enfrentados pelos municipes; e a opinido dos entrevistados sobre a
situacdo econdmica do municipio, de Céaceres e da regido, a representatividade politica
regional e o significado de Caceres para a regiao.

REGIAO, REGIONALIZACAO E A INFLUENCIA DAS CIDADES

Os conceitos sobre regido e regionalizacdo invariavelmente estdo relacionados
a diferenciacdo de areas considerando-se, individualmente ou em conjunto, 0s aspectos
naturais, sociais, econdmicos, politicos, culturais, administrativos, funcionais etc. Por
outro lado, é consenso que é impossivel pensar em areas heterogéneas, independentemente
de sua extensdo, sem observar as caracteristicas comuns de cada parte que forma o todo.
Assim, surge-se, para efeito de planejamento, administracdo, organizacdo, estudos
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académicos, entre outros, as inevitaveis regionalizacGes e, por conseguinte, todas as
problematicas das divisdes regionais.

A relagdo entre recortes territoriais e a tentativa de organizacdo do espaco €
intrinseca. Assim, para regionalizar € preciso conhecer o que se pretende dividir e ter em
mente os objetivos aalcancar, afim de determinar amelhor formade realiza-la, observando-
se que os processos de regionalizacdo estdo geralmente relacionados a fins politico-
administrativos, divulgacdo e comparacdo temporal de dados estatisticos, conhecimento
darealidade e da diversidade territorial do pais, planejamento governamental, didaticos, de
desenvolvimento regional, descentralizagdo administrativa e reducdo dos desequilibrios
regionais (FERREIRA, 2014). Ou seja, no contexto geral, toda regionalizagdo visa
organizar o espaco (CORREA, 2007; FAISSOL, 1996); porém, a questdo recorrente €
sobre quais critérios observar e como realizar estas divisdes.

De Toni e Klarmann (2002), afirmam que os critérios que estruturam o conceito
de regionalizacdo sdo: (1) a homogeneidade, onde se busca as caracteristicas uniformes
como base para a agregacdo territorial; (2) a polarizagdo, realizada por meio da analise
da intensidade dos fluxos e das conexdes intra e inter-regionais que revelam a rede, a
hierarquia e os polos que delimitardo a area de influéncia regional; e (3) o planejamento,
derivado de critérios politico-administrativos que representa a intencdo da autoridade
publica ao afirmar “uma compreensao do territério a partir das necessidades de execucdo
de determinados servicos publicos, do exercicio do poder regulatério do Estado ou, por
exemplo, da focalizagdo das politicas setoriais em determinada parte do territorio” (p. 521).
E é com base neste segundo critério que se apresenta as propostas apresentadas pelo IBGE
para as regides funcionais urbanas, com destaque para as regides de influéncia das cidades.

O modelo de divisdo do Brasil em regi6es funcionais urbanas para fins de
acdo administrativa foi concretizado em 1972, porém, seus fundamentos teoricos
e metodoldgicos ja vinham sendo discutidos hd pelo menos uma década sob forte
influéncia, inicialmente, da Geografia Ativa e de gedgrafos franceses (Michel Rochefort,
Peirre George, Bernard Kayser), inclusive com alguns deles participando ativamente dos
debates no Brasil e, posteriormente, da Geografia Teorética-Quantitativa, apresentada
por gedgrafos estadunidenses e ingleses (FERREIRA, 2014). No langcamento desta
publicacdo, o IBGE assim justificou sua importancia:

A divisdo regional ora apresentada define um sistema hierarquizado de
divisBes territoriais e de cidades que pode servir de modelo tanto para a
politica regionalizada de desenvolvimento, como para orientar a racionalizacéo
no suprimento de servicos e infraestrutura urbana através da distribuicdo
espacial mais adequada. No campo administrativo pode servir de modelo para
aperfeicoar a maquina administrativa, eliminando a excessiva centralizagédo
executiva e introduzindo critérios racionais de localizacdo dos investimentos
e das atividades setoriais dos governos estaduais e federal. Podera contribuir,
assim, para que a atividade da administracdo publica aumente sua racionalidade
através de uma organizacgdo territorial, tanto na programacédo das atividades
correntes como na programacao dos investimentos necessarios a ampliacdo
dessas atividades (IBGE, 1972, p. 9).

Nessa primeira divisdo visando levantar as regides funcionais urbanas, foram
identificados 718 centros urbanos, hierarquizados da seguinte forma: 10 centros
metropolitanos (1° nivel), 66 centros regionais (2° nivel, divididos em 2a e 2b), 172
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centros sub-regionais (3° nivel, também dividido em “a” e “b”) e 470 centros locais (4°
nivel, classificados em 4a e 4b) (IBGE, 1972).

Para esta regionalizacao, utilizou-se da contagem dos relacionamentos ou vinculos
mantidos entre os centros urbanos nos fluxos agricolas, distribuicdo de bens e servigos
a economia e a populacao para definir os nacleos urbanos hierarquizados no territério
nacional (IBGE, 1972), justificando-se a sua importancia para a politica regionalizada
de desenvolvimento, para a descentralizagcdo administrativa e para a racionalizagdo dos
servicos de infraestrutura urbana.

A partir de entdo esta divisdo em regides funcionais urbanas, com estudo dos
espacos polarizados, passou a ser realizado periodicamente pelo IBGE com o titulo de
“Regides de influéncia das cidades”, buscando descrever “o conjunto de centros urbanos
em sua hierarquia como localidades centrais e suas areas de influéncia” (IBGE, 1987,
p. 11), cuja metodologia foi aperfeicoada em cada edicdo, com equipe de estudiosos
trabalhando tanto nas formulacdes tedrico-metodologicas e em sua operacionalizacao,
quanto nos instrumentos de coleta das informacgdes.

Nesse contexto, em 1978 iniciou-se a atualizag&o do trabalho langado em 1972,
concluindo-a em 1983, porém, publicando-a apenas em 1987. Neste estudo, além das 10
regibes metropolitanas definidas em 1972, incluiu-se a regido de influéncia de Manaus,
sendo o0s niveis hierarquicos — selecionados conforme a oferta de bens e servigos —
divididos em metrdpole regional, centro submetropolitano, capital regional, centro sub-
regional e centro de zona (IBGE, 1987).

A continuidade desta pesquisa deu-se em 1993, sendo publicada oficialmente no
ano de 2000 (IBGE, 2000), defasando-se os dados e as informacGes ali levantadas. A
novidade desta edigédo se deve ao fato de os centros terem sido classificados, conforme
suas funcdes centrais, em metropole regional, capital regional, centro sub-regional, centro
de zona e centro local; e os niveis de centralidade das cidades brasileiras hierarquizado
em oito niveis, de “Maximo” a “Muito Fraco” (IBGE, 2000).

A atual edicdo da série “Regides de influéncia das cidades” foi publicada em
2008 (IBGE, 2008), apresentando um estudo da rede urbana brasileira e hierarquizando
0S centros urbanos em cinco niveis: Metropoles (subdividido em Grande Metropole
Nacional, Metropole Nacional e Metrdpole), Capital Regional (subdivido nos niveis A, B
e C), Centro Sub-Regional (subdivido em A e B), Centro de Zona (também subdividido
em A e B) e Centro Local (IBGE, 2008).

Para a definicdo dos centros da rede urbana brasileira, buscam-se informacGes
de subordinacdo administrativa no setor publico federal, para definir a gestdo
federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a
gestdo empresarial. A oferta de distintos equipamentos e servigos capazes
de dotar uma cidade de centralidade — informagdes de ligacBes aéreas,
de deslocamentos para internagdes hospitalares, das areas de cobertura
das emissoras de televisdo, da oferta de ensino superior, da diversidade de
atividades comerciais e de servigos, da oferta de servigos bancérios, e da
presencga de dominios de Internet (IBGE, 2008b, p. 9).

Nessa Ultima edi¢do (IBGE, 2008), foram identificados no territorio brasileiro,
em todos os niveis, 12 metropoles, 70 capitais regionais, 169 centros sub-regionais, 556
centros de zona e 4.473 centros locais.

Ciéncia Geograéfica - Bauru - XXI - Vol. XXI - (1): Janeiro/Dezembro - 2017 91



Evaldo Ferreira

RESULTADOS DA PESQUISA

O questionario aplicado junto aos representantes municipais para conhecer sobre
a relacdo de sua cidade com as demais da regido e em especial com Céaceres-MT, foi
elaborado, com adequacdes, baseado naquele utilizado pelo IBGE para a delimitagédo
das regibes de influéncia das cidades do territorio nacional, sendo as primeiras perguntas
voltadas para a caracterizagdo dos entrevistados.

Assim, buscou-se conhecer como estdo as condicBes das vias de acesso que
ligam os municipios, uma vez que acessibilidade, mais do que proximidade, € um dos
principais fatores que norteardo a relacao entre as cidades. Neste contexto, observa-se que
a avaliacdo dos representantes governamentais sobre as condic¢des das vias de acesso dos
municipios esta mais para positiva, pois, dos 26 entrevistados, 11 as consideraram 6timas
ou boas, contra seis que avaliaram as vias, constituidas principalmente por rodovias
estaduais, como ruins ou pessimas. O outros nove participantes da pesquisa consideraram
as condigdes das vias como regulares.

Neste item, duas observacdes, ambas politicas, se fazem salutar: a primeira é que,
apesar de ainda precario, os investimentos e, por conseguinte, a constru¢ao e manutencgéo
das rodovias do Estado de Mato Grosso, tanto as estaduais, quanto as federais, realizados
desde 2003, tem trazido significantes melhorias nas condicdes de trafegabilidade. A
segunda é o fato de que como a pesquisa fora realizada com representantes municipais
eleitos com ou sem o apoio dos governos estadual e federal, poderia haver uma tendéncia
de os aliados elogiarem em demasia 0s servicos e obras realizados nesta area, enquanto a
oposicao vice-versa. Porém, isto ndo ocorreu. Pelo contrario, das apenas cinco unidades
politico-administrativas cujos prefeitos eleitos ndo eram da base de apoio do Governo do
Estado, trés consideraram as condi¢Oes das vias que ligam seus municipios aos demais
como Otimas ou boas, enquanto os outros dois as avaliaram como regulares. Logo,
as avaliacOes negativas vieram de prefeituras “aliadas” ao Governo Estadual. E esta
analise também serve para julgar a credibilidade da pesquisa realizada, demonstrando a
imparcialidade dos entrevistados.

Ainda em se tratando de questfes internas dos municipios, antes de se discutir
sobre aquelas referentes as relacGes entre as cidades, na pergunta n°. 12 do Questionario
indagou-se sobre o principal problema de seguranca publica enfrentado no municipio,
sendo a questdo das drogas lembrada por 88,5% dos entrevistados, seguido pelos furtos e
roubos as residéncias (11,5%).

Destas respostas sobre as drogas, apreendem-se duas observagdes, uma referente
ao consumo e a outra ao tréfico. O uso de drogas ilicitas, com destaque, na regido, para a
cocainae amaconha, é crime e, na esfera da responsabilidade municipal o principal problema
é com o tratamento dos dependentes. Contudo, entre as unidades politico-administrativas
em estudo, apenas Barra do Bugres, Céceres, Mirassol D’Oeste, Pontes e Lacerda, Sao
José dos Quatro Marcos e Tangara da Serra possuem Centro de Apoio Psicossocial (CAPS)
para onde os dependentes podem ser encaminhados, sendo que, apenas Caceres possui um
centro infanto-juvenil (BRASIL, 2014a) para atender a criancas e adolescentes viciados.

Ja no tocante ao tréfico, a Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso registrou, para
0 ano de 2013, a apreensdo de mais de quatro toneladas de drogas (MATO GROSSO,
2014) — um recorde para o Estado — e a maior parte destas apreensdes ocorreu devido
as operac0es realizadas na regido do Pantanal e em cidades mato-grossenses que fazem
fronteira com a Bolivia, rota utilizada por grandes quadrilhas que lancam os entorpecentes
de pequenos avides que, voando baixo, ndo sdo captados pelos radares.
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O que surpreendeu foi o fato de nenhum dos entrevistados ter citado os furtos
e roubos de veiculos como principal problema de seguranca publica municipal, uma
vez que diariamente os noticiarios da regido, principalmente em Caceres, documentam
sobre assaltos a veiculos, sobretudo motocicletas, cujo destino geralmente é a fronteira
com a Bolivia; apesar de que, dos automdveis de grande porte recuperados pela Policia
Judiciéaria Civil de Mato Grosso, Policia Rodoviaria Federal (PRF) e o Grupo Especial de
Fronteira (Gefron), a maioria esta registrada em municipios de outras regides do Estado
ou de outras unidades da Federacdo (MATO GROSSO, 2009).

No Questionério aplicado, cinco perguntas referem-se a relacdo entre as cidades no
que tange ao comércio, cultura e lazer, comunicacédo, educagdo (Ensino Superior) e saude.
Como o objetivo destas questdes € a analise da influéncia das cidades, ndo ha opcGes de
respostas fechadas, podendo esta variar do proprio municipio as grandes metrépoles, com
a presenca de algumas localidades em determinadas questdes e total auséncia em outras,
com relatado a seguir.

Quando indagados sobre as trés principais cidades, em ordem de frequéncia, onde
os moradores do municipio mais compram roupas, calcados, mdveis, eletrodomeésticos,
computadores etc. (Gréafico 1), os entrevistados responderam, na tabulacéo geral, Cuiaba em
primeiro lugar e o proprio municipio em segundo, 0 que demonstra o poder de atracdo da
capital do Estado, mas principalmente que, para este item relacionado as atividades comerciais,
a maioria dos municipios possui em suas sedes empresas para oferecerem tais produtos.

Gréfico 1. Principais cidades onde os moradores dos municipios mais compram roupas, calgados, moveis,
eletrodomeésticos, computadores etc.
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Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

Mas o que chama a atencéo no Gréfico é, em primeiro lugar, Mirassol D’Oeste
encontrar-se na terceira posi¢édo, enquanto Caceres configura na quarta. Isto é justificado
pelo fato de Mirassol D’Oeste possuir, proporcionalmente a populagdo, maior nimero
de estabelecimentos comerciais de mais alto nivel (grife) do que Caceres e também por
aquela cidade estar rodoviariamente mais proxima as demais localidades influenciadas
por ambas do que esta. Em segundo lugar, a atencdo se volta para as compras realizadas
em cidades de outros Estados e aqui se fala explicitamente de Vilhena-RO, citada como
primeira op¢do para os moradores de Campos de Julio e Comodoro e como terceira para
0s de Sapezal.
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A segunda pergunta sobre relacionamentos refere-se a busca dos municipes por
cultura e lazer (Gréafico 2) e mais uma vez a capital do Estado se encontra em primeiro lugar
por oferecer maiores opgOes de atividades relacionadas ao entretenimento como “shows”
de artistas do circuito nacional e internacional, teatros, museus, zooldgico e principalmente
“shoppings” e boates noturnas. Por outro lado, para 0os demais municipios, quando se fala em
cultura, pensa-se nos tradicionais festivais de dancga, com destaque para o siriri e 0 cururu,
manifestaces folcldricas tipicas de Mato Grosso e principalmente da regido pantaneira, com
festas tradicionais realizadas em Cuiaba (Festival de Siriri e Bumba-meu-boi), Poconé (Festa
de S&o Benedito) e Céceres (Festival Internacional de Folclore de Mato Grosso (Fifolk-MT)).

Jé as atividades de lazer citadas pelos entrevistados ou estdo relacionadas as belas
paisagens naturais existentes nos municipios em estudo — principalmente cachoeiras,
cavernas, lagos e rios para banho ou pescaria — ou as tradicionais festas de pedes ou
as festas locais como a Cavalhada, em Rio Branco; Festa da Pamonha, em Caramujo
(distrito de Céaceres); Festa do Queijo, em Curvelandia; Festival de Praia, em Reserva do
Cabacal; Festa da Queima do Alho, em Jauru, entre outras, para onde se deslocam pessoas
de todos os municipios da regido.

Em primeiro lugar entre os municipios em andlise, Caceres se destaca por ser o
gue conta com maior nimero de equipamentos de cultura e lazer com “casas de shows”
noturnas (boates), centro de diversdes e com realizacdo de festivais de cinema, periodicos
“shows” regionais e nacionais.

Grafico 2. Principais cidades para onde os moradores dos municipios mais se deslocam em busca de
cultura e lazer.
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Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

Quanto a edicdo de jornais, 0 Questionario elaborado seguiu a metodologia do
IBGE (2008). Todavia, para as unidades politico-administrativas em estudo, esta pergunta
ndo foi muito representativa, uma vez que, atualmente, com a facilidade de acesso a
Internet, a maioria dos jornais esta “on-line” e, na regido, 0S poucos que Sao iIMpressos
caracterizam-se como informativos, ndo sdo diarios, trazem mais noticias relacionadas
a questbes de seguranca, principalmente homicidios e assaltos (“pagina policial”) e
geralmente séo entregues gratuitamente.

Em primeiro lugar, Pontes e Lacerda conta com o informativo Folha Regional,
publicado semanalmente, com conteldos referentes as cidades de Araputanga, Conquista
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D’Oeste, Curvelandia, Figueiropolis D’Oeste, Gldria D’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari
D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, S&o José dos Quatro
Marcos, Vale de Sdo Domingos e Vila Bela da Santissima Trindade — apesar de algumas
destas localidades ficarem meses sem ser noticia— o que Ihe confere abrangéncia regional.

Em segundo lugar, mas fora da regido, ficou Cuiaba que possui trés grandes
jornais de circulacdo didria: A Gazeta, Diario de Cuiab& e Folha do Estado, porém,
assinantes destes entre 0s municipios ora analisados séo geralmente instituicdes juridicas
(prefeituras, universidade, bancos, faculdades), sendo que ha também aqueles que os
compram nas bancas de jornais e revistas.

Na educacdo superior, Caceres supera Cuiaba (que ficou na segunda colocagéo),
configurando-se como polo educacional entre 0s municipios do sudoeste de Mato Grosso
em funcgdo de ser sede e contar com um cadmpus da Universidade do Estado de Mato
Grosso (Unemat), do Instituto Federal (IFMT) e das faculdades particulares ali instaladas,
principalmente a Faculdade do Pantanal (Fapan).

Na terceira colocagdo entre as cidades onde os moradores dos municipios cursam
0 Ensino Superior encontra-se Araputanga, cuja Faculdade Catdlica Rainha da Paz (Fcarp)
oferece os cursos de Administracéo, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacao Fisica, Gestdo da
Tecnologia da Informagéo e Sistemas de Informagdo. Em quarto lugar, encontra-se S&o José
dos Quatro Marcos, com a Faculdade de Quatro Marcos (FQM) e seus cursos de Enfermagem,
Farmacia e Psicologia (BRASIL, 2014b). Ambas as cidades, apesar de oferecerem apenas
uma instituicdo de Ensino Superior cada, ficaram bem classificadas devido a quantidade de
municipios proximos a estas, o que fez aumentar o nimero de relacionamentos.

Ainda relacionado a Educacdo e também as perspectivas dos municipios, a nona
pergunta do Questionario buscou conhecer o principal destino dos jovens ao terminarem o
Ensino Médio e o resultado foi que a maioria (55,04%) continua no préprio municipio e,
considerando-se a baixa quantidade de empregos formais oferecidos por estas localidades,
deduz-se que estes jovens sdo a maioria entre os desempregados, estdo em atividades
relacionadas a agricultura ou fazem parte do contingente de alunos que se deslocam
diariamente para outras cidades em busca de formacdo. Complementarmente, 23,79% dos
jovens se mudam para outras cidades da regido, 10,18% para Cuiabé, 5,67% para outras
cidades do Estado, 3,97% para outros estados e 1,35% para outros paises, notadamente onde
a Bolivia, para onde varios mato-grossenses se deslocam para cursar o Ensino Superior.

Complementar a pergunta n° 9, a décima questdo procurou conhecer quais 0s
principais motivos de migracdo entre a populacdo municipal e as respostas mostraram
que 66,7% saem em busca de emprego, confirmando a falta deste nos municipios em
analise, sendo que os outros 33,3% migram a procura de estudos.

Considerando-se esta informacédo, volta-se a Pergunta 9 sobre o destino dos
migrantes e analisa-se que dos 23,79% que ao terminarem o Ensino Médio se deslocam
para outras cidades da regido, a maioria o faz em busca de formacéo educacional, enquanto
aqueles que vao para a capital do Estado (10,18%), para outras cidades do Estado (5,67%),
outros Estados (3,97) ou outros paises (1,35%), saem visando encontrar emprego.

Na area da saude, Céceres se encontra na primeira posi¢cdo onde os moradores
dos municipios em andalise buscam por servigcos de consultas médicas, odontoldgicas,
exames e internacgdes (Grafico 3). A cidade s6 néo € citada pelos entrevistados de Barra
do Bugres, Denise, Nova Olimpia, Porto Estrela, Sapezal e Tangara da Serra, uma vez que
estes municipios, juntamente com Campo Novo dos Parecis e Santo Afonso, compdem
0 Consércio Intermunicipal de Satde da Regido do Médio Norte Mato-Grossense, tendo
Tangara da Serra como principal cidade em equipamentos para estes servigos.
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Gréfico 3. Principais cidades onde os moradores do municipio buscam servigos de salde — consultas
médicas, odontolodgicas, exames e internagoes.
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Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

Os consorcios intermunicipais de salde sdo organizagdes de municipios instituidos
como pessoa juridica de direito publico, constituidos para “desenvolver em conjunto as acdes e
0s servicos de saude que Ihes correspondam” (BRASIL, 1990a), bem como o remanejamento
de recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) alocados aos municipios (BRASIL, 1990b).

Céceres € destaque na area da salde na regido por contar, desde 2001, com
0 Hospital Regional Dr. Antonio Fontes, publico e administrado pela Associacao
Congregacéo de Santa Catarina (ACSC), que também gerencia o Hospital S&o Luiz, que,
apesar de privado, recebe, opera e contabiliza todos os casos de Ginecologia e Obstetricia
(parto e maternidade) encaminhados, via Sistema Unico de Satde (SUS), pelo Hospital
Regional (ACSC, 2014).

Observa-se que é expressivo 0 nimero de atendimentos realizados em pacientes
advindos de localidades que distam mais de 400 quilébmetros de Céceres, como Comodoro
e Vila Bela da Santissima Trindade, apesar de, por outro lado, 0 municipio mais proximo
de Céceres ser Curvelandia, cuja sede e encontra a 65km de distancia.

Ser referéncia regional na area da salide oportuniza que universidades e faculdades
localizadas ou proximas a Caceres possam oferecer maior niumero de cursos na grande
area de conhecimento da Ciéncias da Saude e, atualmente, na regido, os discentes destes
cursos da Unemat, Fapan e FQM realizam seus estagios e praticas no Hospital Regional
Dr. Antonio Fontes.

Apds estas consideracdes sobre 0s servicos e as relacfes entre as cidades, buscou-
se conhecer a opinido dos representantes governamentais sobre a economia de seus
municipios e a comparacao destes com as demais unidades politico-administrativas em
estudo, bem como a percepcao econdémica que 0s mesmos tém de Céceres (Grafico 4).
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Gréfico 4. Percepg¢do dos entrevistados sobre a economia de seus municipios, de Céceres e da regido
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Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

A tabulagéo dos dados mostrou grande confianca e perspectiva dos entrevistados
com aeconomia de seus municipios, com apenas os representantes de Jauru e de Rio Branco
reconhecendo que estas localidades estdo em decadéncia, contra cinco que consideram
estarem seus municipios estagnados e 19 em crescimento ou franco crescimento. Em
uma analise mais rigida, poder-se-ia até dizer que a tendéncia de prefeitos e secretariados
é exagerar nas qualidades de seus municipios, porém, os proprios numeros sobre a
economia destas localidades mostram que algumas delas, principalmente Campos de
Julio, Comodoro, Mirassol D’Oeste, Pontes e Lacerda, S&do José dos Quatro Marcos e
Sapezal, vem apresentando bons resultados econdmicos.

J& o municipio de Caceres, na visdo de 57,7% dos entrevistados, encontra-se
estagnado, em decadéncia ou em franca decadéncia, por ser o maior da regido e referéncia
em alguns servicos e se mostrar incapaz de apresentar solugdes para pequenos problemas,
principalmente de infraestrutura urbana, cartdo de visita para qualquer pessoa em passagem
pelo local. Séo ruas ndo asfaltadas ou com revestimentos asfalticos esburacados, falta de
saneamento, problemas na distribui¢do de &gua, auséncia de preocupacdo com a estética urbana
e, principalmente, rixas politicas entre representantes locais — com destaque para aquelas entre
prefeito e vereadores — que sdo capazes de prejudicar a cidade em beneficio proprio.

Por outro lado, apesar de seu principal municipio ndo ter sido bem avaliado, a regido
como um todo foi considerada como em crescimento ou em franco crescimento econdémico
por 38,5% dos representantes governamentais das localidades em estudo e a abertura de um
parénteses se faz necessaria para analisar tal questao, pois, apesar de o Questionario se referir
a “regido sudoeste do Estado de Mato Grosso”, o conceito e a visao de “regido”, passa pelo
entendimento pessoal de cada entrevistado. Até mesmo no presente texto a palavra “regiao”
aparece, por questdes ortograficas, para definir, as vezes, todos 0s municipios em analise ou s6
aqueles influenciados por Caceres. Assim, a regido que se encontra em crescimento € aquela
que abrange as unidades politico-administrativas que também estdo nesta situacdo e idem
para aquelas que avaliaram a regido como estagnada ou em decadéncia. Ou seja, a pesquisa
mostrou que 0s representantes dos municipios cuja economia se encontra em crescimento
tenderam a informar que a regido também o esta, por ser o municipio parte desta.

Ja a estagnacdo regional é avaliada também sob o aspecto da forca que a regido
tem no legislativo estadual, pois, por mais que os deputados digam e até facam para todo
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o Estado, é para onde esta sua base eleitoral que é voltada a maioria de suas a¢des. Assim,
dos 24 deputados da legislatura de 2011 a 2014, da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, apenas trés eram da regido Oeste: um de Araputanga, um de Pontes e Lacerda e
um de Reserva do Cabacal. H& ainda a articulagdo e a forca politica exercida por prefeitos,
empresarios e representantes da sociedade civil organizada, porém, quando solicitados
que opinassem sobre a representatividade politica da “regido da Grande Caceres”, 0s
entrevistados avaliaram a atuacdo destes trés deputados.

Apenas sete dos respondentes consideraram como boa esta representatividade,
enquanto 17 a avaliou como regular ou ruim. Como esta era uma questdo aberta, a
andlise das opinides se torna mais precisa. Os que avaliaram positivamente a atuacdo dos
politicos se justificaram no aumento do nimero de deputados eleitos (era apenas um na
legislatura 2007 — 2010 (BRASIL, 2014c) e, por conseguinte, na perspectiva de maiores
investimentos na regido. Ja os que avaliaram negativamente, falam exatamente no pouco
empenho destes deputados eleitos em trazer investimentos que gerem emprego e renda
para a regiao e nas brigas politico-partidarias ou culpam o governador do Estado por ndo
realizar agdes visando o desenvolvimento desta regiéo.

Esta pergunta e a ultima possibilitaram delimitar melhor a area de influéncia de
Caceres, pois 0s representantes de Barra do Bugres, Nova Olimpia e Tangara da Serra se
recusaram a respondé-las e afirmaram: “ndo temos influéncia nenhuma de Céceres”. Os
entrevistados de Denise e Porto Estrela até responderam, mas informaram verbalmente sobre
a ndo relagdo com aquela cidade. J& o representante de Sapezal foi mais direto, informando
que Caceres “se encontra distante e fora da rota utilizada pela populacéo sapezalense”.

Assim, fechando o questionario aplicado, a Ultima pergunta procurou saber qual
o significado de Céaceres para a regido na opinido dos representantes governamentais dos
municipiosemanalise (Quadro 1) e, excetuando-se Salto do Céu que ndorespondeu, 78,04%
imaginam Caceres como polo regional em funcéo principalmente da salde, educacao
e do turismo (Gréfico 6). Todavia, ressalvas sdo feitas pelo fato de os representantes
municipais de Caceres ndo cuidarem da imagem da cidade e ndo valorizarem e explorarem
0s potenciais turistico e econdémico que se apresentam, lembrando que se este municipio
se desenvolve, a regido também o faz.

Quadro 1. Significado de Céceres para a regido na opinido dos representantes governamentais dos
municipios

Araputanga: Por se tratar da cidade com potencial para a satde e a educagéo.

Barra do Bugres: Nenhuma.

Campos de Julio: Cidade com bons recursos voltados para a salde, mas esta inflamada de gente e ndo evolui na infraestrutura.
Cancelamento do FIP e atrapalha a imagem da cidade.

Comodoro: Uma boa cidade, que fica em divisdo com os demais municipios e a capital.

Conquista D’Oeste: Importante, pois é um polo de sade, a mais préxima. E também a mais proxima em relagdo ao turismo e a
cultura.

Curvelandia: Um polo central, onde as cidades circunvizinhas buscam apoio na satde e na educagéo,

Denise: Local de grande potencial turistico.

Figueirdpolis D’Oeste: Caceres é o polo principal da regido, mas ultimamente ndo esta representando isso.
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Gléria D’Oeste: Importante por ser o municipio de maior porte e que pode trazer desenvolvimento para a regido.

Indiavai: Foi por muito tempo a vitrine da regido. N&o que deixou de ser, porém, os problemas que enfrenta deram uma apagada
na grandiosidade do municipio. Vamos ver se nesta nova administragéo é retomado o seu lugar no cendrio das grandes cidades de
Mato Grosso.

Jauru: O municipio referéncia da regido. Por ser o maior da regiéo.

Lambari D’Oeste: E a nossa referéncia, pois se a mesma desenvolver, os outros municipios também desenvolverdo.

Mirassol D’Oeste: Por ser a cidade com bom grau de importancia para a regiéo.

Nova Lacerda: Caceres representa ainda um polo na area da satide

Nova Olimpia: Potencial turistico, portal do Pantanal.

Pontes e Lacerda: Cidade histérica.

Porto Esperidido: Foi o municipio que deu origem aos demais e ainda hoje tem o0s servicos que 0s outros ndo tém.

Porto Estrela: Regido pioneira no comércio, onde representa o escoamento de produgéo agricola.

Reserva do Cabagal: Significado historico por ser o municipio-mae dos demais. E referéncia no atendimento a salde (ainda que
precério). E referéncia regional. Precisa valorizar mais o turismo, pois acaba ajudando a regi&o. Possui uma area enorme, com uma
producdo muito pequena. N&o tem renda. E uma mée pobre.

Rio Branco: Referéncia em salde, educagéo e comércio.

Sao José dos Quatro Marcos: Referéncia na area da salde.

Sapezal: Se encontra distante e fora da rota utilizada pela populacgéo sapezalense.

Tangara da Serra: E a sede da Unemat

Vale de Sdo Domingos: Significativa na questdo da salide. Por ser considerada polo desta regiéo.

Vila Bela da SS. Trindade: E um grande polo para as outras cidades.

Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

Por este quadro observa-se que atualmente Céceres pouco tem desenvolvido o seu
papel de capital ou de polo regional em funcéo de problemas internos, principalmente os
politicos e financeiros, ndo conseguindo irradiar sua centralidade para além das atividades
de educacéo e saude ja consolidadas regionalmente.

Ha de se ressaltar ainda que a influéncia de Caceres tem alcancado apenas 0s
municipios mais proximos, conectados via rodovias MT 170, MT 175, MT 250 e BR
070/174 (Araputanga, Curvelandia, Figueirdpolis D’Oeste, Gléria D’Oeste, Indiavai,
Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabacal, Rio Branco,
Salto do Céu e Sdo José dos Quatro Marcos), sendo que 0s demais municipios, mais
distantes, se relacionam mais diretamente com Pontes e Lacerda (Comodoro, Conquista
D’Oeste, Jauru, Nova Lacerda, Vale de Sdo Domingos e Vila Bela da Santissima Trindade)
ou Tangara da Serra (Barra do Bugres, Campos de Julio, Denise, Nova Olimpia, Porto
Estrela e Sapezal).
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Gréfico 5. Significado de Céceres para a regido na opinido dos representantes governamentais dos
municipios (cumulativo)
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Fonte: Evaldo Ferreira, 2014 (pesquisa de campo).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se os dados, os resultados e as analises apresentados, pode-se
afirmar que, para o contexto de Mato Grosso, Caceres continua sendo um polo regional do
Estado devido aos seus vinculos, relacdes, bens e servigos oferecidos aos demais centros
urbanos da regido, destacando-se que principalmente nos quesitos “saude” e “educacéo”
a cidade é a mais bem equipada e especializada entre os municipios em estudo, como bem
observa seus representantes politicos.

Todavia, em fungdo de seus problemas internos, a cidade tem perdido sua
centralidade regional.
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