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RESUMO: Neste artigo, que expde investigagdo bibliografica e documental, buscou-
se analisar as continuidades e as rupturas nas orientagdes oficiais do Estado brasileiro
para os curriculos de formagao de professores da educacao basica nos anos 2000, quanto
a presenca e importancia da educagdo ambiental (EA). No ambito documental foram
analisadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educagao Basica, estabelecidas nos anos 2000, e, na parte bibliografica
foram realizados levantamentos em trés bases de indexacdo da producdo cientifica
nacional. Os resultados apontam para uma identidade entre as DCNs de 2001 e 2019,
quanto ao nucleo orientador: as competéncias, € a inser¢ao superficial da EA. Observou-
se que as DCNs de 2015 rompem com a légica das competéncias e trazem de forma mais
completa e organica a EA no curriculo de formagao de professores.
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ABSTRACT: This paper, which presents bibliographic and documentary research, aims
to analyze the continuance and ruptures in the official guidelines of the Brazilian State for
the curricula of teacher training in basic education in the 2000s concerning the presence
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and importance of environmental education (EE). In documental scope, was analyzes the
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) for the Initial Formation of Basic Education’s
Teachers, established in the 2000s, and, in bibliographic field, a data collection was made
using three indexing bases of the national scientific production. The results point to an identity
between the DCNs of 2001 and 2019, in relation to guiding core: the competencies and the
superficial insertion of the EE. It was observed that the DCNs 2015 breaks with competences’
logic and bring the EE in the curriculum of teacher education more completely and organically.

Keywords: Environmental Education. Initial Teacher Training for Basic Education.
Diretrizes Curriculares Nacionais. National Educational Common Base.

RESUMEN: En este articulo, que expone investigacion bibliografica y documental, se
busco analizar las continuidades y las perturbaciones en las orientaciones oficiales del Estado
brasilefio para los curriculos de la formacion de profesores de la ensenanza basica en los
anos 2000 en relacion a la presencia y la importancia de la educacion ambiental (EA). En el
ambito documental fueron analizadas las Directrices Curriculares Nacionales (DCNs) para
la Formacion Inicial de Profesores para Ensefianza Basica, establecidas en los afios 2000 y
en la parte bibliografica fueron realizados levantamientos en tres bases de indexacion de la
produccion cientifica nacional. Los resultados apuntan para una identidad entre las DCNs
de 2001 y 2019, cuanto al nticleo orientador: las competencias, y la insercion superficial da
EA. Se observo que las DCNs de 2015 rompen con la logica de las competencias y traen de
forma completa y organica la EA en el curriculo de la formacion de profesores.

Palabras clave: Educacion Ambiental. Formacion Inicial de Profesores para la Ensefianza
Basica. Directrices Curriculares Nacionales. Base Nacional Comun.

1 INTRODUCAO

A importancia do desenvolvimento social e econdmico com respeito a0 meio
ambiente ¢ algo consensual no mundo contemporaneo e, mais especialmente, no mundo
que enfrenta a Pandemia da COVID-19. No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 garante
aos(as) cidaddos(as), no Capitulo das Garantias e Direitos Individuais e coletivos:

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais ¢ do 6nus da sucumbéncia; [...]. (BRASIL, 1988, p.1).

A garantia ao direito ¢ ratificada no art. 23 da CF, por meio da defini¢do das
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos; [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas; |...]
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]. (BRASIL, 1988, p.1).
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Sao feitas dezenove mengdes no texto constitucional, todas indicando a plena garantia
de defesa e protecdo do meio ambiente, observando-se a sustentabilidade nas atividades
produtivas. E inclui-se, ainda, um capitulo especifico ao Meio Ambiente, que torna
inequivoca a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto direito
fundamental dos cidadaos, o que deve ser garantido pelo poder publico e pela coletividade:

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material
genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

II - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio
ambiente; (Regulamento)

VI-promover aeducag@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.  [...]. (Regulamento)

(BRASIL, 1988, p.1, grifos nossos).

Nesse cenario, a Educacdo Ambiental torna-se elemento essencial para a formagao
humana plena e, portanto, aspecto de maior relevancia na formagao inicial e continuada
de professores, especialmente no ambito da educacao basica, na qual principios, valores e
conceitos centrais sdo construidos e consolidados pelos estudantes. Como afirma Carvalho
(2013, p. 117, grifos da autora):

A educagdo ¢, em todas as suas modalidades, uma pratica formativa. E a
escola, por sua vez, é o espago institucional por exceléncia onde esta formagao
transcorre de forma planejada e intencional na sociedade moderna cujo ideal
¢ a educag@o como um direito universal. Assim, embora a formacao do sujeito
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ecologico tenha lugar em todas as experiéncias que nos formam durante a vida,
a escola toma parte entre estas experiéncias como um elo muito importante
deste ambiente-mundo em que vivemos. Ao pensar as multiplas relacdes de
identificacdo e aprendizagem a que as pessoas estdo submetidas ao longo de suas
vidas, ao mesmo tempo escolhendo e sendo “escolhidas” pelas oportunidades,
eventos, acontecimentos que lhes sdo dados viver, a escola serd sempre uma
experiéncia marcante. Parte deste ambiente-mundo, a escola é permeada por
relacdes institucionais, locais, raciais, comunitarias, pedagdgicas, politicas, ¢
que faz da vida escolar um espago social muito significativo.

A compreensao do espago educativo e, especialmente do espago escolar, como
l6cus privilegiado para o desenvolvimento da consciéncia ecoldgica ou na expressao de
Carvalho (2004a), para a constituicdo do “sujeito ecoldgico”, implica na formacao de
profissionais da educacao preparados para mediar esse desenvolvimento. O que traz o
imperativo de que os curriculos para essa formacdo precisam propiciar conhecimentos
teorico-praticos que constituam esses profissionais em sujeitos ecologicos e aptos a
formacao de seus estudantes enquanto tal.

Essas premissas sdo corroboradas pelos “considerandos” que embasam as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educa¢ao Ambiental, instituidas por meio da Resolugdo CNE/
CPn° 2, de 15 de junho de 2012:

CONSIDERANDO que:

A Constituicdo Federal (CF), de 1988, no inciso VI do § 1° do artigo 225
determina que o Poder Publico deve promover a Educagdo Ambiental em todos
os niveis de ensino, pois “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”;

A Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, no inciso X do artigo 2°, ja estabelecia que a educacdo
ambiental deve ser ministrada a todos os niveis de ensino, objetivando capacita-
la para a participagao ativa na defesa do meio ambiente;

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), prevé que na formagao basica do cidaddo seja assegurada
a compreensdo do ambiente natural e social; que os curriculos do Ensino
Fundamental ¢ do Médio devem abranger o conhecimento do mundo fisico
e natural; que a Educagdo Superior deve desenvolver o entendimento do ser
humano e do meio em que vive; que a Educacdo tem, como uma de suas
finalidades, a preparagdo para o exercicio da cidadania;

A Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n® 4.281, de
25 de junho de 2002, dispde especificamente sobre a Educagdo Ambiental (EA) e
institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA), como componente
essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo;

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica em todas as
suas etapas ¢ modalidades reconhecem a relevancia ¢ a obrigatoriedade da
Educacao Ambiental,
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O Conselho Nacional de Educagido aprovou o Parecer CNE/CP n° 8, de 6 de
margo de 2012, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado
da Educag@o, publicado no DOU de 30 de maio de 2012, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos incluindo os
direitos ambientais no conjunto dos internacionalmente reconhecidos, e define
que a educagdo para a cidadania compreende a dimenséo politica do cuidado
com o meio ambiente local, regional e global; [...]. (BRASIL, 2012, p. 70).

Mormente, os retrocessos que o Brasil tem sofrido na esfera das politicas ambientais,
manifestados em varios estudos (FEARNSIDE, 2019; BARBOSA; RAMPAZZO, 2019;
ARRAIS; BIZERRIL, 2020; ALMEIDA; ALMEIDA, 2020; MELLO-THERY, 2020) ¢
licito considerar que o pais teve papel de destaque na configuragao de politicas internacionais
para a preservagao ambiental nos anos 1990 e 2000, que influenciaram também as politicas
educacionais, sendo o fator socioambiental aspecto presente nas orientagdes curriculares
do Estado Brasileiro, até 2016. Algo que pode ser comprovado pelo fato de a Educagao
Ambiental ser um dos temas transversais dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
publicados nos anos 1990, periodo em que ¢ instituida a Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA) e nos anos 2000, pela aprovagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagcdo Ambiental, exemplos de documentos que expressam o acolhimento do
Estado em relacdo as demandas da sociedade civil organizada.

Nessamesmadire¢do, Carvalho (2004a, p. 22) comenta, no ambito das universidades,
nos anos 2000, o expressivo crescimento de cursos voltados a formagao de especialistas
em EA, nos ambitos da gestao, educagao, auditoria. Salienta a constitui¢ao de programas
de mestrado e doutorado, “[...] com diferentes énfases ambientais (ci€éncias ambientais,
desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentavel, etc), que formam um conjunto de
programas multidisciplinares, oferecendo formacao para docentes e pesquisadores [...]” .

Em face ao exposto, ganham centralidade nesta investigagao as orientacdes curriculares
do Estado brasileiro para a Formagao Inicial de Professores para a Educag@o Basica, pois que
sinalizam quais sao os saberes docentes oficialmente desejaveis para os professores no pais.

Neste artigo objetivou-se analisar a presenga e abordagem da Educagdao Ambiental
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacgao Inicial de Professores para
a Educagado Basica, e, da Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacao Bésica, estabelecidas por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019, e as rupturas ou continuidades em relagdo as DCNs anteriores, publicadas nos
anos 2000, bem como em relagao a DCN para a Educacao Ambiental, publicada em 2012.
A hipétese inicial do estudo apontava para uma ruptura significativa entre os documentos
produzidos no inicio dos anos 2000 ¢ a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
de Professores da Educagao Basica, publicada em 2019.

Ao longo dos anos 2000 foram aprovados varios Pareceres e Resolugoes do CNE
relativos as DCNs para a formagdo de docentes para a educagdo basica’, mas dados os
limites deste artigo, serdo analisados os seguintes atos normativos:

a) Parecer CNE/CP n® 9/2001, aprovado em 8 de maio de 2001 e Resolugdo CNE/CPn° 1,
de 18 de fevereiro de 2002 ¢ Resolugao CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002 ;

b) Parecer CNE/CP n° 2/2015, aprovado em 9 de junho de 2015 e Resolu¢ao CNE/CP n°
2, de 1° de julho de 2015;

c) Parecer CNE/CP n° 22/2019, aprovado em 7 de novembro de 2019 e Resolugdo CNE/
CPn° 2, de 20 de dezembro de 2019.
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Serdo analisados os Pareceres e respectivas Resolu¢des em conjunto, dada a riqueza
de informagdes trazidas pelos pareceres, que contextualizam o processo de discussao e
elaboragdo das Resolugdes. Nao havera condi¢des de analisar as Diretrizes Curriculares
Nacionais especificas de cada curso de Licenciatura, dado o grande volume de informacdes.

Asinformagdes bibliograficas e documentais sao trabalhadas em quatro movimentos:
no primeiro sdo descritos os procedimentos metodologicos da investigacao; no segundo
serdo contextualizados, descritos e analisados os atos normativos instituidos no inicio dos
anos 2000; no terceiro sdo contrapostos esses atos normativos coma proposta atual aprovada
em 2019 e, por fim, sdo destacadas as rupturas e/ou continuidades, especificamente no que
se refere a educagdo ambiental. Os materiais bibliograficos selecionados serao utilizados
ao longo do artigo, iluminando as anélises documentais.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A parte bibliografica da pesquisa contou com o levantamento nas bases de indexagao:
Scientific Eletronic Library Online (Scielo.br), na Base de Teses e Dissertacdes da Capes
e no Google Académico, a partir das palavras-chave: “Educacdo Ambiental”; “Diretrizes
Curriculares Nacionais da Formagao de professores”; “Educacdo Bésica”; “Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Basica”. Os materiais
bibliograficos foram selecionados a partir da preseng¢a de dois indexadores no minimo, sendo
considerados os trabalhos dos tltimos cinco anos. A analise das informagdes foi desenvolvida
mediante as orientagdes de Liidke e André (2005) para as analises bibliograficas.

Para a parte documental da pesquisa, optou-se pelo uso da andlise de conteudo de
Bardin (2016), observando-se as seguintes etapas:

a) Pré-andlise — foram identificados os atos normativos para a composi¢ao do corpus da
pesquisa no site do Ministério da Educacao e apds a “leitura flutuante”, foram selecionados
aqueles que, efetivamente, geraram altera¢des curriculares substantivas nos cursos de
formacgao de professores da educacgao basica, sendo 3 Pareceres ¢ 4 Resolugdes do CNE,
além da Resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental. O que garante a observancia das regras da representatividade, homogeneidade e
pertinéncia (BARDIN, 2016). Foram elaboradas hipdteses iniciais para a investigagao € os
objetivos, bem como um conjunto de indicadores para a fundamentar a interpretacao final.
b) Exploracao do material — Como se trata de material textual, a analise foi de natureza
qualitativa, sendo estabelecidos como foco principal a presenga ¢ a importancia da EA
nos documentos, mas também os enfoques dados a formacao docente e a proximidade ou
nao com a chamada pedagogia das competéncias, que tem marcado os curriculos apos a
penetragdo das politicas neoliberais no Brasil. As unidades de andlise foram constituidas
por cada documento em particular.

c¢) Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo — Foram elaborados quadros com as
informagdes mais pertinentes de cada documento, para favorecer o processo de inferéncia,
a identificacdo de categorias e a sua interpretacao.
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3 A EDUCACAO AMBIENTAL E AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NOS ANOS 2000

Antes de discorrer sobre os atos normativos que orientam o curriculo da formagao
de professores para a Educagdo Basica no Brasil, vale descrever aspectos importantes
definidos nas DCNs para a Educacdo Ambiental (EA), pois, que se articula diretamente
com as DCNs de formagdo de professores.

A Resolu¢ao CNE/CP 2/2012 define Diretrizes a serem obedecidas nos ambitos
da Educacdo Basica e Educacdao Superior, conforme as determinagdes da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988) e da Lei n® 9.795, de 1999, que institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental (PNEA), observando os seguintes objetivos:

I - sistematizar os preceitos definidos na citada Lei, bem como os avangos que
ocorreram na area para que contribuam com a formagdo humana de sujeitos
concretos que vivem em determinado meio ambiente, contexto historico e
sociocultural, com suas condigdes fisicas, emocionais, intelectuais, culturais;
IT - estimular a reflexdo critica e propositiva da inser¢do da Educagdo Ambiental
na formulagdo, execugdo e avaliagdo dos projetos institucionais e pedagogicos das
institui¢oes de ensino, para que a concep¢ao de Educaciio Ambiental como integrante
do curriculo supere a mera distribuigdo do tema pelos demais componentes;

IIT - orientar os cursos de formag@o de docentes para a Educagao Basica;

IV - orientar os sistemas educativos dos diferentes entes federados. (BRASIL,
2012, p. 70).

Nas DCNs para a EA, a educagdo ambiental ¢ conceituada como dimens3o da educagio,
atividade intencional, portanto ndo neutra, pois envolve valores, interesses, visdes de mundo; construida
com responsabilidade cidada, de carater social e coletivo, que deve potencializar a atividade humana
com o intuito de “[...Jtorna-la plena de pratica social e de ética ambiental” (BRASIL, 2012, p. 70).

No documento, ha manifestagdo de um posicionamento politico para EA, na
medida em que se indica, que ela deve aderir a uma abordagem que observe as interfaces
entre “[...] a natureza, a sociocultura, a producao, o trabalho, o consumo” e supere visdes
despolitizadas e acriticas, ainda presentes nas praticas nas escolas (BRASIL, 2012, p. 70).

Uma percepcao que se coaduna a nog¢ao de sujeito ecologico, cunhado por Carvalho
(20044, p. 24):

A nocdo de sujeito ecologico, [...], indica os efeitos do encontro social dos
individuos e grupos com um mundo que os desafia, inquicta-os e despoja-os de
suas maneiras habituais de ver e agir. Esse sujeito, como ja o dissemos é tipo ideal,
portador do ideério ecoldgico, com suas novas formas de ver e compreender o
mundo e a experiéncia humana. Sintetiza assim as virtudes de uma existéncia
ecologicamente orientada, que busca responder aos dilemas sociais, éticos e
estéticos configurados pela crise socioambiental, apontando para a possibilidade
de um mundo socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

Nas DCNs para a EA aponta-se, muito claramente, a obrigatoriedade da EA nos
cursos de formacao inicial e continuada de professores:

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (4): Janeiro/Dezembro - 2020 1975



Carla Busato Zandavalli » Maria Inés de Affonseca Jardim * Kdtia Cilene Alves Borges * Daniel Pereira do Prado Dias

Art. 9° Nos cursos de formagao inicial e de especializagdo técnica e profissional,
em todos os niveis e modalidades, deve ser incorporado contetido que trate
da ética socioambiental das atividades profissionais.

Art. 10. As instituicdes de Educagdo Superior devem promover sua gestdo
e suas agdes de ensino, pesquisa e extensdo orientadas pelos principios e
objetivos da Educacdo Ambiental.

Art. 11. Adimensdo socioambiental deve constar dos curriculos de formagao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo, considerando a
consciéncia e o respeito a diversidade multiétnica e multicultural do Pais.
Paragrafo unico. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas areas de atuacdo, com o proposito de atender de
forma pertinente ao cumprimento dos principios e objetivos da Educacao
Ambiental. (BRASIL, 2012, p. 70, grifos nossos).

No ambito curricular, na educagdo basica e superior, as DCNs para a EA definem
a obrigatoriedade da presenca de conhecimentos sobre a EA, com a sua inser¢ao nos
projetos pedagogicos dos cursos e apontando algumas possibilidades. Para tanto:

I - pela transversalidade, mediante temas relacionados com o meio ambiente e a
sustentabilidade socioambiental;

II - como contetdo dos componentes ja constantes do curriculo;

II - pela combina¢do de transversalidade ¢ de tratamento nos componentes
curriculares.

Paragrafo tnico. Outras formas de inser¢do podem ser admitidas na organizaggo
curricular da Educac@o Superior ¢ na Educac@o Profissional Técnica de Nivel
Médio, considerando a natureza dos cursos. (BRASIL, 2012, p. 70, grifos nossos).

Além desses aspectos, as DCNs para a EA pontuam como atribui¢do de varias
instancias publicas a inser¢do de meios que garantam nos cursos € programas de
formacao inicial e continuada de professores a capacitagdo necessaria para a EA, visando
metodologias integradas e interdisciplinares:

Art. 19. Os 6rgdos normativos e executivos dos sistemas de ensino devem
articular-se entre si e com as universidades e demais institui¢des formadoras
de profissionais da educagdo, para que os cursos e programas de formacao
inicial e continuada de professores, gestores, coordenadores, especialistas e
outros profissionais que atuam na Educacio Basica e na Superior capacitem
para o desenvolvimento didatico-pedagégico da dimensido da Educacio
Ambiental na sua atuacgao escolar e académica.

§ 1° Os cursos de licenciatura, que qualificam para a docéncia na Educacdo
Baésica, e os cursos e programas de pds-graduagao, qualificadores para a docéncia
na Educagio Superior, devem incluir formagao com essa dimensao, com foco na
metodologia integrada e interdisciplinar.

§ 2° Os sistemas de ensino, em colaboragdo com outras instituigoes, devem
instituir politicas permanentes que incentivem e déem condi¢des concretas de
formag@o continuada, para que se efetivem os principios e se atinjam os objetivos
da Educagdo Ambiental (BRASIL, 2012, p. 70, grifos nossos).
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Expostos os aspectos centrais das DCNs para a EA sdo apresentadas, contextualizadas e
discutidas, a seguir, as DCNs para a formagao de professores da Educagdo Basica nos anos 2000.

Na esteira dos PCNs, propostos para a Educagao Basica no inicio dos anos 1990, como
resposta ao artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988°, comecaram a ser publicados nos
anos 2000, Pareceres e Resolugdes para definir a formagao inicial e continuada de professores
por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais, a partir das orientagcdes da LDB n.° 9.394/1996
e das metas e estratégias definidas pelo Plano Nacional de Educagiao (PNE 2001-2011).

A primeira proposicdo normativa nos anos 2000 - o Parecer CNE/CP n°
9/20017-instituido no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) surgiu da
provocag¢dao do MEC, que, em maio de 2000, remeteu ao CNE para apreciacdo, proposta
de Diretrizes para a Formagao de Professores da Educacdo Béasica, em cursos de nivel
superior, elaborada por um Grupo de Trabalho, com membros oriundos das Secretarias de
Educacdo Fundamental, Educa¢do Média e Tecnoldgica e Educacao Superior.

Para apreciar a proposta foi estabelecida a Comissdo bicameral®, que realizou mais
de vinte reunides entre agosto de 2000 e maio de 2001, especialmente audiéncias publicas
regionais e, em Brasilia, com a participacdo de representantes de multiplas associagdes da
area’, bem como reunides técnicas em Brasilia, congregando associagdes e sindicatos da area.

Este documento ¢ importante, pois estabelece marcos centrais - categorias - que vao
nortear outros documentos nos anos 2000: centralidade da formagao no desenvolvimento
de competéncias, formacgdo focada na docéncia, articulagdo do curriculo de formagao
de professores com DCNs da educagdo basica, articulacdo entre teoria e pratica,
competéncias avaliadas a partir das avalia¢des externas.

A relatora, partindo do contexto de redemocratiza¢do, democratizagcao do acesso ao
ensino fundamental, incremento de tecnologias nas praticas sociais e laborais, demandas
econdmicas globais, que exigem profissionais melhor qualificados e, portanto, a melhoria
dos processos educativos e da formagao de professores, salienta que entre as dificuldades
para a melhoria da qualidade de ensino estd o preparo inadequado dos docentes, ainda
muito tradicional, que ndo agrega caracteristicas essenciais a educa¢do contemporanea.
No documento destaca a articulagdo dessas diretrizes com as bases legais em vigor e as
orientagdes curriculares estabelecidas para a educagao basica e suas modalidades, ou seja,
os Parametros e Referenciais Curriculares para a educagdo basica e as DCNs para esse
nivel de ensino, algo que se mantém nos documentos posteriores.

Vale destacar que a pedagogia das competéncias chega ao Brasil a partir da atuagao dos
organismos multilaterais, por meio dos compromissos com o Banco Mundial, que estabelecem
aos paises da América Latina estratégias de Apoio ao Pais (EAPs) e demarcam metas a serem
atingidas no ambito das areas sociais, especialmente da educacao (ARAUJO, 2009).

Os compromissos firmados pelo governo brasileiro na Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos, em Jomtien, Taildndia, de 5 a 9 de marco de 1990, enquanto
signatario do Documento “Declaragao Mundial sobre a Educagdo para Todos”, trazem
em seu bojo a adogdo das competéncias. Embora nesse documento e no “Plano de agdo
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, dele decorrente ndo tenha
sido colocado o desenvolvimento de competéncias como foco do processo, no Relatoério
“Educagao um tesouro a descobrir”, Relatorio paraa UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educagdo para o século XXI, conhecido como Relatorio Jacques Delors, os pilares
da educacao para o século XXI, assentam-se em quatro aprendizagens essenciais:
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Para poder dar resposta ao conjunto das suas missoes, a educagio deve organizar-
se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a
vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento:
aprender a conhecer, isto ¢ adquirir os instrumentos da compreensdo, aprender
a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a
fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro
que estas quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre
elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e de permuta. (DELORS,
1996, p. 89, grifos do autor).

Essas aprendizagens, na Europa e nos Estados Unidos, constituem-se a partir
da chamada pedagogia das competéncias, o que influencia diretamente as orientagdes
curriculares nos anos 1990 no Brasil e recebe criticas de inimeros autores (RAMOS,
2001; 2003; MAUES, 2004; DIAS; LOPES, 2003; MACEDO, 2016).

Dias e Lopes (2003, p. 1153) observam que:

[...] O curriculo por competéncias, a avaliacdo do desempenho, a promogao
dos professores por mérito, os conceitos de produtividade, eficiéncia e eficacia,
entre outros, disseminam-se nas reformas educacionais em curso no mundo
globalizado. Ball (1998) argumenta, entretanto, que esses processos nao
ocorrem exclusivamente na direcdo global-local. Também sdo incorporadas
ao discurso global questdes que dizem respeito as especificidades locais, dessa
forma produzindo politicas com mesclas de interesses e marcas tanto locais
quanto globais. Neste sentido, global e local sio mutuamente constituidos
(Ball, 2001). H4 uma permanente tensdo, nesse processo, entre a necessidade
de atendimento as particularidades locais na elaboragdo e execugao de politicas
¢ a necessidade de considerar o que as localidades tém em comum. [...]

No Parecer CNE/CP n° 9/2001 essa influéncia fica muito clara, especialmente quando
a relatora defende que a concepcao de competéncia ¢ nuclear na orientagdo do curso de
formacao de professores, pois afirma que o profissional da educagao, além de ter conhecimentos
sobre seu trabalho precisa saber mobilizar esses conhecimentos, para transforma-los em agao.
Considera que a constru¢do de competéncias, para se concretizar deve:

[...] se refletir nos objetos da formacdo, na eleicdo de seus conteudos, na
organizag¢do institucional, na abordagem metodoldgica, na criagdo de diferentes
tempos e espagos de vivéncia para os professores em formacao, em especial na
propria sala de aula e no processo de avaliagao.

A aquisig@o de competéncias requeridas do professor devera ocorrer mediante
uma agao tedrico-pratica, ou seja, toda sistematizacao teodrica articulada com o
fazer e todo fazer articulado com a reflexdo (BRASIL, 2001, p. 29).

A relatora salienta ainda, que nao ha construgdo efetiva de conhecimentos, sem que
haja constru¢do de competéncias e alerta para a “falsa” dicotomia entre conhecimentos e
competéncias. Na sequéncia, expde que a concepcao e organizacao de um curso de formagao
de professores exige ndo apenas a definicdo do conjunto de competéncias necessarias a
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atuacdo profissional, mas que sejam “[...] norteadoras tanto da proposta pedagogica, em
especial do curriculo e da avaliacdo, quanto da organizacio institucional e da gestao
da escola de formacao™. (BRASIL, 2001, p. 36-37, grifos nossos). A relatora ¢ taxativa ao
demarcar a articulag@o de todos os aspectos centrais da formacao docente a partir da logica
das competéncias: curriculo, avaliagdo, organizacdo e gestao das escolas de formagao.

Sao descritas as competéncias e conhecimentos essenciais a formagdo do(a)
professor(a) (Quadro 1).

Quadro 1. Competéncias e Conhecimentos essenciais a formacao do(a) professor(a)

Competéncias de formagao basica

Conhecimentos para o desenvolvimento
profissional

2.2.1 Competéncias referentes ao comprometimento
com os valores inspiradores da sociedade
democratica

2.2.2 Competéncias referentes a compreenséao do
papel social da escola

2.2.3 Competéncias referentes ao dominio dos
conteudos a serem socializados, de seus significados
em diferentes contextos e de sua articulacdo

2.3.1 Cultura geral e profissional

2.3.2 Conhecimento sobre criangas, jovens e adultos
2.3.3 Conhecimento sobre a dimensao cultural, social,
politica e econémica da educacao

2.3.4 Conteudos das areas de conhecimento que sao
objeto de ensino

2.3.5 Conhecimento pedagdgico

2.3.6 Conhecimento advindo da experiéncia

interdisciplinar

2.2.4 Competéncias referentes ao dominio do
conhecimento pedagégico

2.2.5 Competéncias referentes ao conhecimento

de processos de investiga¢do que possibilitem o
aperfeicoamento da pratica pedagdgica

2.2.6 Competéncias referentes ao gerenciamento do
préprio desenvolvimento profissional

Fonte: Brasil (2001, p. 41-51).
Nota: Quadro elaborado pelos autores.

E apenas no item 2.3.3 que constam informagdes mais especificas sobre a EA,
abordada a partir dos conhecimentos sobre as dimensdes cultural, social, politica e
econdmica da educacao:

Este ambito, bastante amplo, refere-se a conhecimentos relativos a realidade
social e politica brasileira ¢ sua repercussdo na educacdo, ao papel social do
professor, a discussdo das leis relacionadas a infancia, adolescéncia, educagdo e
profissdo, as questdes da ética e da cidadania, as multiplas expressdes culturais
e as questdes de poder associadas a todos esses temas. Diz respeito, portanto,
a necessaria contextualizagdo dos contetidos 5, assim como o tratamento
dos Temas Transversais 6 — questoes sociais atuais que permeiam a pratica
educativa, como ética, meio ambiente, satide, pluralidade cultural, sexualidade,
trabalho, consumo ¢ outras - seguem 0 mesmo principio: 0 compromisso da
educacdo basica com a formagao para a cidadania e buscam a mesma finalidade:
possibilitar aos alunos a construgdo de significados e a necessaria aprendizagem
de participacdo social. (BRASIL, 2001, p. 46-47, grifos nossos).
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A EA aparece a partir da necessidade de se abordar os temas transversais, ja que ¢ um
deles, ou seja, advém da articulagdo entre as DCNs e os PCNs, curriculo de formacao de
professores e curriculo da educagdo bésica. Na esteira das discussoes acerca das “questoes
sociais atuais que permeiam a pratica educativa”, ou seja, a EA é considerada questdo
relevante e elemento que deve estar presente nas praticas educativas, confirmando elementos
que estarao presentes depois, de forma mais completa nas DCNs para a EA, de 2012.

Vale observar que na busca textual feita neste documento a palavra “educacgao
ambiental” aparece 1 vez, indicando a presenca de membros da Secretaria de Educacio
Ambiental, em reunido ocorrida em Brasilia, em 20 de margo de 2001, para discutir as
DCNs. A expressao “meio ambiente”, aparece 1 Unica vez no texto ja indicado no item
2.3.3. Portanto, sdo meng¢des muito sutis a presenca da EA no curriculo de formacao de
professores da educacao basica.

O Parecer analisado da sustentacdo a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 18 de fevereiro
de 2002, que sintetiza as suas principais indicagdes, transformando-as em um conjunto
de principios, fundamentos e procedimentos a serem observados para norteamento dos
curriculos de formagao de professores. Na referida Resolucdo, as categorias ja identificadas
no Parecer se mantém.

Nesta Resolugao as expressoes “Educagdo Ambiental” ou “meio ambiente” nao sao
mencionadas. Ou seja, a percepcao explicita de que a EA deve permear os curriculos de
formagdo de professores, s6 ¢ obtida mediante a leitura articulada do Parecer CNE/CP
n°® 9/2001 e da Resolugao CNE/CP n° 1/2002, o que permitird subentender no art.6° da
Resolugdo, a presenca da EA:

Art. 6° Na construgao do projeto pedagdgico dos cursos de formacao dos docentes,
serdo consideradas:

I - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democratica;
II - as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;
III - as competéncias referentes ao dominio dos conteudos a serem socializados,
aos seus significados em diferentes contextos e sua articulagdo interdisciplinar;
IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico;
V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigacdo que
possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagdgica;
VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional.
§ 1° O conjunto das competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo que
uma escola de formagdo possa oferecer aos seus alunos, mas pontua demandas
importantes oriundas da analise da atuagdo profissional ¢ assenta-se na legislagdo
vigente e nas diretrizes curriculares nacionais para a educagio basica.
§ 2° As referidas competéncias deverdo ser contextualizadas e complementadas
pelas competéncias especificas proprias de cada etapa e modalidade da educacéo
basica e de cada area do conhecimento a ser contemplada na formagao.
§ 3° A defini¢@o dos conhecimentos exigidos para a constituigdo de competéncias
devers, além da formagédo especifica relacionada as diferentes etapas da educagéo
basica, propiciar a inser¢do no debate contemporaneo mais amplo, envolvendo
questdes culturais, sociais, econdmicas ¢ o conhecimento sobre o desenvolvimento
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humano e a propria docéncia, contemplando:

I - cultura geral e profissional,

II - conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas
as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais ¢ as das
comunidades indigenas;

III - conhecimento sobre dimensao cultural, social, politica e econdmica da
educacio;

IV - contetidos das areas de conhecimento que serdo objeto de ensino;

V - conhecimento pedagdgico;

VI - conhecimento advindo da experiéncia. (BRASIL, 2002, p. 2-3, grifos nossos).

E licito registrar que algumas das competéncias colocadas sio similares as definidas
na obra de Perrenoud (2000): “Dez novas competéncias para ensinar”, que auxiliou
fortemente a entrada da Pedagogia das Competéncias no Brasil.

A necessidade de articulagdo entre esses documentos demonstra a fragilidade da
importancia e da presenca da EA nas primeiras DCNs para a formagdo de professores da
Educacao basica nos anos 2000.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, deriva de uma indicagao
da Resolugdo anterior, que pontua em seu art. 18, a necessidade de outro ato normativo
para definir a caga horaria dos cursos de formacgao de professores e define prazo de 50
dias para tanto. Define-se a carga hordria minima de 2.800 horas e, no minimo, 3 anos de
duracdo dos cursos, com as seguintes especificagoes:

Art. 1° A carga horaria dos cursos de Formagao de Professores da Educagdo
Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, sera
efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas)
horas, nas quais a articulacdo teoria-pratica garanta, nos termos dos seus projetos
pedagdgicos, as seguintes dimensdes dos componentes comuns:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas
ao longo do curso; II - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular
supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso;

IIT - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares de
natureza cientificocultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-
culturais.

Paragrafo unico. Os alunos que exercam atividade docente regular na educagdo
basica poderdo ter redugdo da carga horaria do estagio curricular supervisionado
até o maximo de 200 (duzentas) horas.

Art. 2° A durac@o da carga horaria prevista no Art. 1° desta Resolugao, obedecidos
0s 200 (duzentos) dias letivos/ano dispostos na LDB, sera integralizada em, no
minimo, 3 (tr€s) anos letivos.

Observa-se que a duracdo de 2.800 horas das licenciaturas, contrapunha-se as 3.200
horas previstas para o curso de Pedagogia, definidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de
15 de maio de 2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, algo corrigido posteriormente em 2015, por meio do Parecer e
Resolucao discutidos a seguir.
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No Parecer CNE/CP n° 2/2015, aprovado em 9 de junho de 2015, presidido por José
Fernandes de Lima e relatado por Luiz Fernandes Dourado'’, indica-se o longo processo
de discussdao das DCNs e as multiplas Comissdes bicamerais compostas € recompostas
no periodo de 2007 a 2012. A Comissao s6 ganhou mais efetividade e uma composi¢ao
estavel'!, em 2014, periodo em que houve a participacdo de membros de varias secretarias
do MEC, bem como de associagdes e fundagdes da area da educagdo'?, em Semindrios
e reunides técnicas, entre as quais se destacam: Capes, Anfope, CNTE, Anped, Consed,
Undime, Forumdir, CRUB, Andifes, Conif, Abruc, Abruem, Anpae, CEDES, Conselho
Técnico-Cientifico da Educacao Basica, Forprop, Associacao Brasileira de Educagao
Musical, Associacdo Nacional de Histéria, Sociedade Brasileira de Geografia, SBPC,
Associagdo dos Pesquisadores em Ensino de Ciéncias, Sociedade Brasileira de Fisica,
Sociedade Brasileira de Educagao Matematica ¢ Sociedade Brasileira de Quimica, FNE,
Conif, Abruem, Abruc, Andifes, CNTE, Uncme ¢ FNCE, Forumdir, Contee.

No processo de discussdo, os membros da Comissdo produziram pesquisas € textos
que embasaram muitas das definigdes propostas para as novas DCNs, no ambito do Projeto
CNE/UNESCO “Subsidio a Formulagao e Avaliacdo de Politicas Educacionais Brasileiras”.
O relator destacou também a participacdo dos membros da Comissdo Bicameral nas
conferéncias municipais, estaduais € nacional, nas quais a tematica da formacao esteve
presente no eixo VI nos documentos referencial, base e final da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae) de 2014, que deu origem ao Plano Nacional de educag¢do em vigor.

Também embasaram as discussdes pesquisas e textos de outros autores de ambito
nacional e internacional®, que nas palavras de Dourado (BRASIL, 2015, p. 4):

[...] sinalizam importantes e diversas visdes sobre a formagdo de professores,
destacando-se, entre outros, questdes atinentes a identidades desses profissionais;
financiamento e gestdo; avaliagdo e regulagdo; conhecimento, informacdo e
interdisciplinaridade; dindmicas formativas e processos de trabalho; saberes
docentes, didatica e pratica educativa; papel da educagdo a distancia; articulagdo
entre educacao superior ¢ educagao basica e regime de colaboragao.

E evidente, neste Parecer, a auséncia de destaque as “competéncias”, mencionadas
apenas na indicacgao dos atos normativos precedentes e, portanto, uma mudanca de dire¢ao
tedrico-metodoldgica e politica neste documento, assentado em estudos e pesquisas de
teoricos importantes da formagao de professores e das politicas educacionais, além da
presenca substantiva de associacdes da area.

No processo de contextualizacao presente no Parecer, Dourado (BRASIL, 2015)
discorre sobre os antecedentes das politicas para a valorizagdo do magistério e indica os
avancos trazidos pela Constituicao Federal de 1988, e a legislacdo que a regulamentou que
possibilitaram: “[...] a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica
da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educagdo
universitaria, a autonomia das universidades, entre outros”. (BRASIL, 2015, p. 5).

O relator pontua que, nos anos 1990, as politicas educacionais foram determinadas
pela Reforma do Estado, o que implicou em mudangas nos padrdes de intervencdo
estatal e nas formas de gestdo, expressas na legislacao e em atos normativos importantes,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), que apresenta
processos de flexibilizagdo e descentralizacdo, além de mecanismos de controle e
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padronizagdo, concretizados por meio de processos avaliativos em larga escala. Aspectos
que sdo mantidos e agudizados nos anos 2000, e que marcam os indicativos de politicas
educacionais presentes no Plano Nacional de Educacao (PNE), caracterizadas pela:

[...] diversificagdo e diferencia¢do do sistema por meio de politicas de expansdo
da ndo ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para a educagio;
a aferigdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliagdo; e a inclusao de
capitulos especificos sobre o magistério da educagdo basica e sobre a educagdo a
distancia e novas tecnologias, incidindo diretamente na formagao de professores.
Destaca-se também, no documento, um capitulo sobre financiamento e gestdo
educacional, ainda que o Plano seja marcado pela auséncia de mecanismos de
financiamento para concretiza-lo. A educagdo superior, por sua vez, articulada
aos processos de avaliagdo, regulagdo, vivencia claro processo de indugdo a
diversificagdo e a diferenciacdo, cuja 16gica foi consubstanciada na LDB e em
dispositivos legais posteriores [...]. (BRASIL, 2015, p. 5-6).

O relator comenta sobre os efeitos deletérios dessas politicas para os processos
de formacao de professores, que geraram “[...] a reducao da educacao superior a fungao
de ensino”, bem como a prioriza¢do dos bacharelados em detrimento das licenciaturas,
0 que empobreceu a formagao de professores, especialmente nas faculdades e centros
universitarios com atuacdo circunscrita ao ensino. Aponta, também para os fatores
contraditdrios, ou sejam, a constru¢do de movimentos e foruns para a rediscussdo da
formagao de professores, especialmente nas universidades (BRASIL, 2015).

Na segunda década dos anos 2000, Dourado registra inimeras iniciativas voltadas
a melhoria da formagao de professores e da qualidade da educagdo basica, entre as quais:
a) Rede Nacional de Formagao Continuada, em 2004, pelo MEC;

b) Ampliagao do foco de atuagdo da Capes, incluindo a formagao de professores de
educagao basica;

¢) Sistema UAB;

d) Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID;

e¢) Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacao Basica — PARFOR;

f) Programa de consolidagao das licenciaturas — Prodocéncia;

g) Rede Nacional de Formagao Continuada;

h) Proletramento;

i) Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, entre outros.

O relator observa que essas politicas, programas e agoes se alinham as politicas de
inclusdo e estimulo ao reconhecimento e respeito a diversidade, bastante presentes nas
CONAE, realizadas em 2008, 2010 ¢ 2014.

A Resolugdao CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, fundada no Parecer CNE/CP n°
2/2015, define as “[...] Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacao continuada” (BRASIL, 2015, p. 1), ou seja,
uma Diretriz muito mais completa do que a proposta em 2001, e que ndo tem foco em
competéncias, sendo estruturada em oito capitulos.

Emrelacaoaos principios,naResolug¢ao saoratificadas as orientagdes constitucionais,
as presentes na LDB em vigor e em outras DCNs publicadas nos anos 2000:
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I - a formag@o docente para todas as etapas e modalidades da educac@o basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas, jovens
e adultos a educagdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas
em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica;
I - a formagdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes)
como compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a
consolida¢do de uma nagéo soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova
a emancipagdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a
valorizagao da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de discriminag@o;
III - a colaboragdo constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos
da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacgdo
Bésica, articulada entre o Ministério da Educagdo (MEC), as instituicdes
formadoras e os sistemas e redes de ensino e suas instituigdes;

IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formagdo de docentes
ofertados pelas instituicdes formadoras;

V - a articulag@o entre a teoria ¢ a pratica no processo de formacdo docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das instituigdes de educagdo basica como espacos
necessarios a formacao dos profissionais do magistério;

VII - um projeto formativo nas instituigdes de educacdo sob uma sélida base tedrica
e interdisciplinar que reflita a especificidade da formagdo docente, assegurando
organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa formagao;
VIII - a equidade no acesso a formagao inicial e continuada, contribuindo para a
redugdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulagdo entre formacgao inicial e formacao continuada, bem como entre
os diferentes niveis e modalidades de educacao;

X - a compreensdo da formagdo continuada como componente essencial da
profissionalizacdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto
pedagdgico da instituicdo de educacdo basica;

XI - a compreensao dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informagdes, vivéncia e
atualizagdo culturais.(BRASIL, 2015, p. 4-5).

O enfoque das DCNs de 2015 ¢ bastante diferente das DCNs de 2001, em fungao de
que salientam: a énfase da educagdo enquanto direito social; os vinculos orgénicos entre
o funcionamento da escola de educacao bésica, a organizagao e funcionamento do curso
de formagao de professores, enquanto unidades operativas de politicas educacionais; a
solida base teorica e interdisciplinar na formagdo dos professores; a percepgao da escola
de educacgao basica reconhecida como importante espaco formador dos profissionais da
educacdo; colaboracdo entre sistemas de ensino; garantia de padrdo de qualidade, entre
outros. Mantém algumas das premissas ja estabelecidas na Resolucao anterior: articulagao
teoria-pratica; respeito a diversidade e a importancia da pesquisa.

O tratamento dado a EA também ¢ bem diferente, pois ao definir as finalidades da
formagao inicial e continuada de professores no art. 3°, percebe-se que a questao ambiental
as permeia, inclusive na percepcao do que ¢ educacao e educacao contextualizada:
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§ 1° Por educag@o entendem-se os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino,
pesquisa e extensao, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas relagdes criativas entre natureza e cultura.

§ 2° Para fins desta Resoluco, a educagdo contextualizada se efetiva, de modo
sistematico e sustentavel, nas instituicdes educativas, por meio de processos
pedagogicos entre os profissionais ¢ estudantes articulados nas areas de conhecimento
especifico e/ou interdisciplinar e pedagdgico, nas politicas, na gestdo, nos fundamentos
e nas teorias sociais e pedagogicas para a formagao ampla e cidada e para o aprendizado
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de educac@o basica. (BRASIL, 2015, p. 4).

E a resolugdo que mais faz mengdo aos aspectos ambientais. S3o quatro: duas
com as expressdes “ecologico-ambiental”, uma com “educagdo ambiental”, uma com
“ambiental-ecologico”.

As duas primeiras mengdes aparecem no Capitulo III, que define o perfil
profissiografico do(a) egresso(a) da formagao inicial e continuada:

[..] VIII - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza
ambiental-ecologica, étnico-racial, de géneros, de faixas geracionais, de classes
sociais, religiosas, de necessidades especiais, de diversidade sexual, entre outras;
[...]XI - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os estudantes
e sua realidade sociocultural, sobre processos de ensinar e de aprender, em
diferentes meios ambiental-ecoldgicos, sobre propostas curriculares e sobre
organizagdo do trabalho educativo e praticas pedagogicas, entre outros;

Essas capacidades desejaveis aos egressos requerem a presenca de conteuidos nos
curriculos que possibilitem essa formagao, o que se articula com a terceira mengao, inserida
no Capitulo IV, que define nucleos para a formacdo inicial do magistério da Educacdo
Basica em nivel superior. Ao se descrever o nucleo de formacgao geral das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas
realidades educacionais, aponta-se como um dos aspectos: “[...] 1) pesquisa ¢ estudo das
relagdes entre educacao e trabalho, educacao e diversidade, direitos humanos, cidadania,
educacdo ambiental, entre outras problematicas centrais da sociedade contemporanea;
[...]” (BRASIL, 2015, p. 10, grifo nosso). Observa-se que nessa percepgao o conteudo de
educacdao ambiental esta sendo tratado apenas como tematica contemporanea, o que nao
atende totalmente as orientagdes da Diretriz da EA, publicada em 2012.

A quarta mengdo, também no Capitulo IV, consta no nucleo de aprofundamento e
diversificagdo de estudos das areas de atuagdo profissional:

[...] d) Aplicag@o ao campo da educagdo de contribui¢des e conhecimentos,
como o pedagogico, o filosdfico, o histérico, o antropologico, o ambiental-
ecologico, o psicoldgico, o linguistico, o socioldgico, o politico, 0 econdmico,
o cultural; [...]. (BRASIL, 2015, p. 10, grifo nosso).

Essa ultima mencao traz uma inser¢do mais efetiva a Educacdo Ambiental como
contetido aplicado a educagdo, em uma perspectiva teorico-pratica, algo mais proximo das
indicagdes da Diretriz da EA e assinalado por tedricos da area (LAYRARGUES, 2004;

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (4): Janeiro/Dezembro - 2020 1985



Carla Busato Zandavalli » Maria Inés de Affonseca Jardim * Kdtia Cilene Alves Borges * Daniel Pereira do Prado Dias

CARVALHO, 2004a; 2004b; GUIMARAES, 2004; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013),
que defendem a constituicao de um sujeito ecoldgico e a percepgao da EA como parte inerente
a cidadania, portanto, muito além das a¢des conservacionistas.

As DCNs de 2015 estavam em processo de implementagdo nas IES no Brasil,
quando surge, como decorréncia da aprovacao da BNCC para a educacao Basica e sem
maiores discussoes, a Base Nacional Comum para a formagao inicial de professores da
Educagio Basica (BNC-FORMACAO), objeto do proximo item.

4 A EDUCACAO AMBIENTAL E A BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMACAO
INICIAL DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (BNC-FORMACAO)

No Parecer CNE/CP n°® 22/2019', aprovado em 7 de novembro de 2019, sob a
presidéncia de Maria Helena Guimaraes de Castro e relatoria de Mozart Neves Ramos'?, o
relator aponta como principal objetivo a revisdo e atualizagdo da Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015, e coloca como justificativa a necessidade de adequagao a legislacao
vigente, em especial as Resolu¢des que instituem a BNCC'®. Ha uma exaltagdo a BNCC e
a a imposi¢ao de mudanca do curriculo de formagao de professores para a sua efetivacao:

A BNCC inaugura uma nova era da Educagdo Basica em nosso pais. Pela primeira
vez na historia, logrou-se construir, no Brasil, um consenso nacional sobre as
aprendizagens essenciais, que sdo consideradas como direito de todos e, portanto,
devem ser, ao longo de todas as etapas e modalidades, asseguradas na Educacio
Basica. Para torna-las efetivas, os professores devem desenvolver um conjunto
de competéncias profissionais que os qualifiquem para colocar em pratica as dez
competéncias gerais, bem como as aprendizagens essenciais previstas na BNCC,
cuja perspectiva ¢ a de oferecer uma educagdo integral para todos os estudantes,
visando ndo apenas superar a vigente desigualdade educacional, mas também
assegurar uma educacdo de qualidade para todas as identidades sobre as quais se
alicerga a populagdo brasileira. Desse modo, ¢ imperativo inserir o tema da formagao
profissional para a docéncia neste contexto de mudanga que a implementacdo da
BNCC desencadeia na Educagao Basica. (BRASIL, 2019, p. 1).

No Parecer, aponta-se que houve varias reunides com diferentes setores da
sociedade, mas diferentemente dos Pareceres anteriores; ao invés de se explicitar os
setores e organizagdes envolvidos mencionam-se 0s numeros dos processos nos quais
estao contidos registros dessas reunioes.

Dada a manifestacdo de associagdes de classe da area e criticas de tedricos, observa-
se uma pseudoparticipagdo da sociedade na elaboragdo desse documento. Destaca-se a
manifestagdo da Associagao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped),
que indica, em posic¢ao publica ao “Texto Referéncia — Diretrizes Curriculares Nacionais e
Base Comum para a Formacao Inicial e Continuada de Professores da Educacao Basica”,
disponibilizado pelo MEC, em setembro de 2019, a percep¢ao totalmente contraria a
proposta, considerando que o texto retoma a proposta do Governo Temer e “[...] revisa,
apressada e injustificadamente, as DCNs de 20135, resultado de amplo e democratico debate
nacional. ANPEd ¢ favoravel .o ARQUIVAMENTO do Texto Referéncia”. (ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO, 2019, p. 1). Neste
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documento intitulado “Uma formagao formatada” os representantes da Anped assinalam
nove pontos que justificam a rejeicdo da Associacao as DCNs de 2019:

1. Uma formagio de professores de “uma nota s6”; 2. Uma proposta de formagao
que desconsidera o pensamento educacional brasileiro 3. Uma proposta de
formacdo docente que ignora a indissociabilidade teoriapratica; 4. Uma proposta
de formagao ‘puxada’ pela competéncia socioemocional;5. Um texto higiénico em
relacdo a condigdo social do licenciando; 6. Uma formagao que repagina ideias que
ndo deram certo;7. Uma proposta que estimula uma formagao fast food; 8. Uma
formagao de professores com pouco recurso; 9. Uma formagao que ndo reconhece
que o professor toma decisdes curriculares. (ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO, 2019, p. 4).

Na descrigdo do historico das politicas de formagao de professores, colocada pelo
Relator, curiosamente foi excluida a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015,
como se fosse possivel negar a sua existéncia a partir dessa exclusdo.

O relator articula o desempenho dos estudantes na educagdo basica, com o curriculo
da formagdo de professores e sua baixa valorizagdao social, apresentando inicialmente
dados sobre a pequena atratividade da carreira docente; a distor¢ao entre area de formagao
e de atuagdo; o fracasso escolar a partir dos resultados do IDEB. Sao citados referenciais
internacionais de paises que estdo no “topo da educagao mundial”, buscando-se identificar
o que estdo fazendo para melhorar a formagao inicial de seus professores:

De um modo geral, os referenciais para a formagdo docente consistem em
descrever o que os professores devem saber e ser capazes de fazer; sdo compostos
por descritores e diretrizes que articulam aprendizagem, conteiido e ensino,
resultando em trés dimensdes principais: (a) conhecimento sobre como os alunos
aprendem em diferentes contextos educacionais e socioculturais; (b) saberes
especificos das areas do conhecimento e dos objetivos de aprendizagem, o que
comumente esta relacionado ao curriculo vigente; (c) conhecimento pedagdgico
sobre a relacdo entre docente e alunos e o processo de ensino e aprendizagem, que,
colocados em pratica, favorecem o desenvolvimento integrado de competéncias
cognitivas e socioemocionais. (BRASIL, 2019, p. 9, grifos nossos).

Ha ainda mengao de que as experiéncias internacionais trabalham com ““fundamento em
evidéncias cientificas de como os estudantes aprendem”. O Relator aponta que nao cabem “‘achismos”,
como se os curriculos para a formagao de professores no pais, antes de 2019, fossem assentados no
senso comum € ndo na ampla produgao cientifica da area da educagdo. Outra meng@o ¢ a tendéncia
de alinhamento entre a formacao inicial de professores € os mecanismos de avaliagdo e acreditagdo
dos cursos de formacao inicial e avaliagdes dos estudantes ou recém-graduados, e/ou de certificagio
ou registro para controlar o ingresso na carreira docente que, na visao do relator, podem impactar o
desenvolvimento profissional ¢ a formagao continuada, bem como a permanéncia e progressao na
carreira por meio de certificagdes, avaliagdes e aumentos salariais.

No que se refere aos principios para a formagdo de professores, coloca-se que
estao assentados na legislagao e na BNCC, mas o que se observa ¢ quase a repeticao dos
principios indicados na Resolugdo de 2015:
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(a) formagdo docente para todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica
como compromisso de Estado, que assegure o direito das criangas, dos jovens e
adultos a uma educacéo de qualidade, mediante a equiparacao de oportunidades
que considere a necessidade de todos e de cada um dos estudantes;

(b) valorizagdo da profissdo docente, que inclui o reconhecimento e o
fortalecimento dos saberes e das praticas especificas da profissdo;

(c) colaboragdo constante entre os entes federados para a consecugéo dos objetivos
de uma politica nacional de formagao de professores para a Educacao Bésica;

(d) garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formagdo de docentes
ofertados pelas institui¢des formadoras nas modalidades presencial e a distancia;
(e) articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formacao docente, fundada
nos conhecimentos cientificos e didaticos, que contemple a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao, visando garantir o desenvolvimento dos estudantes;
(f) equidade no acesso a formagdo inicial e continuada, contribuindo para a
redugdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

(g) articulagdo entre a formagdo inicial e a formagéo continuada;

(h) formacdao continuada entendida como componente essencial da
profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da institui¢@o
educativa e considerar os diferentes saberes ¢ a experiéncia docente, bem como
o projeto pedagogico da instituigdo de Educacdo Bésica na qual atua o docente;
(i) compreensdo dos docentes como agentes formativos de conhecimento e
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a conhecimentos,
informagoes, vivéncia e atualizagdo cultural;

(j) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte, o saber ¢ o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas.

Ha a exaltacdo da BNCC, considerada como exemplo de politica educacional
positiva e, na sequéncia, indicam-se as competéncias profissionais docentes articuladas as
competéncias gerais e aprendizagens essenciais a serem garantidas a todos os estudantes
na educacdo bdsica. As competéncias docentes seriam compostas por trés dimensdes:
conhecimento, pratica e engajamento profissionais. Sao inseridas dez competéncias para
a docéncia, claramente embasadas nas dez competéncias gerais para a educacao basica,

propostas na BNCC (Quadro 2):

Quadro 2. Comparagao entre as Competéncias Gerais da Educagao Basica e as competéncias Gerais para

a formacdo de professores.

Dez competéncias Gerais da Educacao Basica

Dez competéncias Gerais para a formacao de professores

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e
explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
construcao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

1.Compreender e utilizar conhecimentos historicamente
construidos para poder ensinar a realidade com engajamento
na aprendizagem do estudante e na sua prdpria aprendizagem,
colaborando para a construcao de uma sociedade livre, justa,
democrética e inclusiva.

continua
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continuagao

Dez competéncias Gerais da Educacao Basica

Dez competéncias Gerais para a formacao de professores

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem
propria das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexao, a andlise
critica, a imaginacdo e a criatividade, para investigar causas,
elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e criar
solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos
que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao
e comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacoes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender
as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisdes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos,
a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relagdo ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagéo

da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacéo,
tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a analise critica, usar a
criatividade e buscar solugdes tecnoldgicas para selecionar, organizar e
planejar praticas pedagégicas desafiadoras, coerentes e significativas.
3. Valorizar e incentivar as diversas manifestagdes artisticas e
culturais, tanto locais quanto mundiais, e a participagdo em
praticas diversificadas da producao artistico-cultural para que o
estudante possa ampliar seu repertério cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal, corporal, visual, sonora
e digital - para se expressar e fazer com que o estudante amplie
seu modelo de expressdo ao partilhar informacoes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos, produzindo
sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao
e comunicac¢do de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas docentes, como recurso pedagdgico e como
ferramenta de formacdo, para comunicar, acessar e disseminar
informacoes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
potencializar as aprendizagens.

6. Valorizar a formacao permanente para o exercicio profissional,
buscar atualizacdo na sua area e afins, apropriar-se de

novos conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
aperfeicoamento profissional e eficacia e fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informacées
cientificas para formular, negociar e defender ideias, pontos de
vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental, 0 consumo responsavel
em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relacéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana,
reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas, desenvolver o autoconhecimento
e 0 autocuidado nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagéo

da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes
opinides e concepgdes pedagdgicas, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios,
para que o ambiente de aprendizagem possa refletir esses valores.

Fonte: BNCC (2019) e Parecer CNE/CP n° 22/2019.
Nota: Quadro elaborado pelos autores.
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Dessas competéncias, apenas a sétima trata mais diretamente da educacao ambiental.
Observa-se, porém, que essa competéncia geral ndo se articula com as competéncias
especificas vinculadas as dimensdes do conhecimento, da pratica e do engajamento
profissionais da BNC-Formagao, inseridas na sequéncia no referido Parecer.

No texto todo da referida Resolucdao, ndo sdo citadas as expressoes “educagdo
ambiental” ou “meio ambiente”. A Uinica mengdo ¢ feita na competéncia 7, citada no
Quadro 2, que copia a competéncia geral colocada na BNCC. Na tentativa de adequar
as competéncias da formacdo de professores a partir das competéncias gerais para a
Educagao Basica, ha competéncias que indicam efetivamente essa apropriagdo, caso das
cinco primeiras competéncias, por exemplo, mas ndo € o caso da sétima competéncia, que
indica o desenvolvimento da consciéncia ambiental para o(a) professor(a) € ndo como
1sso sera incorporado no ensino, na Educagdo Bésica.

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, sintetiza as defini¢des
constantes no Parecer descrito, subsumindo a formagdo de professores em prol da
formagdo limitrofe para a operacionaliza¢do das competéncias dispostas na BNCC. E
um retrocesso as politicas de formagdo de professores, instituidas em 2015, obviamente
sustentado pelo avango das politicas neoliberais no pais, o que acarretou mudangas na
logica e condugdo da Secretaria de Educagdo Basica, do MEC, além das mudangas na
composi¢ao do proprio CNE.

No ambito da EA, também se observa um recuo, quase auséncia. Na busca textual
a expressao “meio ambiente” ndo aparece nenhuma vez no texto; “ambiente” consta
dezesseis vezes, mas articulada as expressdes “colaborativo” e “de aprendizagem”. A
unica mencao relativa a EA, repete o que ja esta posto no Parecer, pois sdo inseridas no
Anexo a Resolugdo, as competéncias gerais docentes, portanto, na sétima competéncia
consta a expressdo “socioambiental”, ou seja, uma pequena meng¢ao que ndo se ramifica
em competéncias especificas e pouco traz de contribui¢des para se pensar a formacgdo do
professor da educacgdo bésica na otica da EA.

5 CONSIDERACOES FINAIS: RUPTURAS E CONTINUIDADES NAS DCNS
PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

A analise dos documentos das DCNs para a formacdo de professores no Brasil,
aponta para um processo de rupturas e continuidades. As continuidades estao demarcadas
nas DCNs publicadas em 2001 e 2019, a partir de algumas categorias centrais: formagao
docente calcada no desenvolvimento de competéncias; articulagdo do curriculo de
formagdo de professores com DCNs da educacdo basica; articulagdo entre teoria e
pratica; competéncias avaliadas a partir das avaliacdes externas. Sdo propostas em
momentos e governos diferentes - a primeira no final do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e a segunda no mandato de Jair Messias Bolsonaro - periodos nos
quais se observa o avango e recrudescimento das politicas neoliberais e ndo se alcanca
efetivamente a participacdo democratica nas orientacdes curriculares.

As rupturas sao trazidas pelas DCNs propostas em 2015, apos denso e longo debate
desenvolvido no governo de Dilma Roussef, que quebram o paradigma das competéncias
e trazem uma proposta de formagao global em multiplos aspectos:

a) na amplitude, ja que indica a defini¢ao de principios, fundamentos, dindmica formativa
e procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos
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de formagao, bem como no planejamento, nos processos de avaliagdo e de regulacdo das
instituicdes de educagdo que as ofertam;
b) por abranger todos os processos formativos: formagao inicial, continuada, nas diferentes
etapas e modalidades da educacdo;
¢) por propor uma formacao instituida como compromisso com projeto social, politico e
ético que contribua para a consolidagao da soberania da nacao brasileira, o combate a toda
forma de desigualdade e discriminagao;
d) por acreditar em uma formacdo docente, fundada no dominio dos conhecimentos
cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
e) por reconhecer as instituicdes de educagdo basica como espacos essenciais a formagao
dos profissionais do magistério;
f) por propor formagao com solida base tedrica e interdisciplinar que reflita a especificidade
da formacao docente;
g) por considerar a importancia da garantia de acesso a formacao inicial e continuada e a
compreensdo da formagao continuada como componente essencial da profissionalizagao
dos professores.

Nao ¢ casual que cerca de vinte e uma associagdes da area da educagdo'’ tenham
defendido a manutencao da Resolu¢ao CNE n.° 2/2015, com absoluta veeméncia:

Tendo como referéncia esse entendimento, reafirma-se a posi¢ao da ANPEd,
manifesta neste egrégio Conselho por ocasido da audiéncia publica realizada em
06 de maio de 2019, de que a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 expressa a concepgao
e os principios da ideia de base comum nacional para a formagédo de professores
edificada pelo movimento dos educadores. Nesse sentido, ela registra, de um
lado, conquistas para a formagao dos profissionais ao consolidar normas e
diretrizes nacionais em sintonia com a defesa da escola publica de qualidade;
e de outro, sua suficiéncia, indicando que a aprovagdo da BNCC ndo demanda
mudangas nas DCNs de formagao de professores, pois ela expressa devidamente
a necessidade de a formagao de professores articular-se as politicas ptblicas de
educacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrdo de qualidade e ao
sistema nacional de avaliagdo da Educacao Superior visando garantir projetos
institucionais que promovam a melhora da formag&o inicial e continuada dos
professores para o atendimento as diferentes etapas e modalidades da Educagao
Basica. (CONTRA..., 2019, p. 1).

Vale destacar ainda, que embora a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de
2019, cumpra minimamente as orienta¢des dispostas no art. 9.°das DCNs de EA, no sentido
de prever na sétima competéncia geral para a formagao de professores o desenvolvimento
da consciéncia socioambiental, as premissas éticas, politicas e pedagogicas da Resolugao
nao se coadunam com a configuragdo do que vem preconizando o “campo ambiental”?,
na percepcao de Carvalho (2004a).

Cabe aos educadores de forma geral e, principalmente, aos educadores ambientais,
a luta continua para que as orientagdes curriculares do Estado brasileiro para a formagao
de professores— campo de disputas e conflitos — contemplem as demandas historicas
relativas a construcao de sujeitos e coletivos ecoldgicos.
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NOTAS

5 Parecer CNE/CP n° 9/2001, aprovado em 8 de maio de 2001;Parecer CNE/CP n° 21, de
6 de agosto de 2001; Parecer CNE/CP n° 27/2001, aprovado em 2 de outubro de 2001;
Parecer CNE/CP n° 28/2001, aprovado em 2 de outubro de 2001; Resolu¢ao CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de 2002 ; Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002; Parecer
CNE/CP n°4/2004, aprovado em 6 de julho 2004; Resolugao CNE/CP n° 2, de 27 de agosto
de 2004; Resolugao CNE/CPn° 1, de 17 de novembro de 2005; Parecer CNE/CP n° 5/2006,
aprovado em 4 de abril de 2006; Parecer CNE/CP n° 9/2007, aprovado em 5 de dezembro
de 2007; Parecer CNE/CP n° 8/2008, aprovado em 2 de dezembro de 2008 ; Resolu¢do
CNE/CP n° 1, de 11 de fevereiro de 2009; Resolucao CNE/CP n° 3, de 7 de dezembro de
2012 ; Parecer CNE/CP n° 6/2014, aprovado em 2 de abril de 2014; Resolugao CNE/CP n°
1, de 7 de janeiro de 2015; Parecer CNE/CP n° 2/2015, aprovado em 9 de junho de 2015;
Resolugao CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015; Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de
2017; Parecer CNE/CP n° 7/2018, aprovado em 3 de julho de 2018 ; Resolu¢ao CNE/CP n°
3, de 3 de outubro de 2018 ; Parecer CNE/CP n°® 7/2019, aprovado em 4 de junho de 2019 ;
Resolugao CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019 ; Parecer CNE/CP n® 22/2019, aprovado em
7 de novembro de 2019 ; Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

6 O art. 206 define: “Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”. (BRASIL, 1988, p. 1).

7 Relatado por Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira e presidido por Silke Weber.

8 Comissao composta por pelos Conselheiros Edla Soares, Guiomar Namo de Mello,
Nélio Bizzo e Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira, da Camara de Educacgao Basica, e
Efrem Maranh#o, Eunice Durham, José Carlos de Almeida e Silke Weber, da Camara de
Educagao Superior.

9“Audiénciaspublicas regionais em Porto Alegre (19.03.01), Sao Paulo (20.03.01), Goidnia
(21.03.01), Recife (21.03.01), Belém (23.03.01), com a participagao de representantes da
Associagdo Nacional de Pés-graduagao e Pesquisa em Educagdo, Associagao Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educa¢do, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
da Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Forum dos
Pro-Reitores de Graduacdo, Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao,
Associagdo Nacional de Politica ¢ Administragao na Educagdo, Forum dos Conselhos
Estaduais de Educagdo, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Forum dos
Diretores das Faculdades de Educacao, Comissao Nacional de Formagao de Professores,
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia”. (BRASIL, 2001, p. 2).

10 Vale salientar que Luiz Fernandes Dourado ¢ professor da Universidade Federal de
Goias, pesquisador das politicas de educagao basica e superior e autor de multiplas obras
sobre a tematica da formagao de professores e sua presenga como relator trouxe mudangas
importantes para a definicdo das DCNs.

11 José Fernandes de Lima (Presidente), Benno Sander, Francisco Aparecido Cordao,
José Francisco Soares, Luiz Fernandes Dourado, Luiz Roberto Alves, Malvina Tania
Tuttman, Maria Izabel de Azevedo Noronha, Nilma Lino Gomes, José Eustaquio Romao,
Sérgio Roberto Kieling Franco e Raimundo Moacir Mendes Feitosa.

12 “Merece especial realce a participacdo do MEC e suas Secretarias (Sase, SESu, SEB,
Setec, Secadi e Seres), Capes, Inep, Consed, Undime, Forum Ampliado de Conselhos,
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associacdes académico-cientificas e sindicais, instituicdes de educacdo superior, foruns,
especialistas, pesquisadores e estudantes vinculados a tematica. Essa rodada de discussoes,
ao longo de 2014, propiciou criticas e sugestoes, por meio de debates no CNE e em
outros espacgos em que conselheiros da Comissao Bicameral do CNE foram convidados”.
(BRASIL, 2015, p. 1).

13 Dourado destaca: ALVES (2013, 2013a, 2014); AGUIAR, M.A.S. et al. (2006);
AGUIAR, M.A.S. (2009); ANDRE, M. et al. (1999); ANDRE, M. (2015); Anpae (2014);
Anped (2014); Anfope (2014); ARROYO (2015); BRZEZINSKI (2011, 2014); Cedes
(2014); CNTE (2013, 2014); COELHO (1998); Conif (2014); DOURADO (2011, 2013,
2013ae2014); DOURADO, OLIVEIRA e GUIMARAES (2003); FAZENDA, 1.C. (1998);
Forumdir (2014); FREITAS (2002, 2007, 2014); GATTI (2008, 2010); GATTI, B.A,
BARRETO, E.S.S e ANDRE, M.E.D.A (2011); GOMES (2013); LEITE, Y.U e LIMA,
V.M.M. (2010); LIMA (2013, 2014); MOREIRA ¢ CANDAU (2003); NOVOA (1992);
OLIVEIRA, D.A. (Coord.); AUGUSTO, M.H.G., GOMES, H.S.0. e HONORIO, L.C.
(2013); OLIVEIRA, D.A. (2006); PIMENTA, ALMEIDA (2014); PIMENTA, LIBANEO
(2000); SANDER, B. (2013); SCHEIBE (2010); SCHEIBE ¢ AGUIAR (1999); SILVA ¢
LIMONTA (2015); TUTTMAN (2013); VIEIRA (2014).

14 O Parecer ¢ fruto do trabalho da Comissao Bicameral instituida pela Portaria CNE/CP
n°® 11, de 14 de outubro de 2019, com os seguintes membros: Maria Helena Guimaraes
Castro (CEB/CNE) — Presidente, Mozart Neves Ramos (CEB/CNE) — Relator, Alessio
Costa Lima (CEB/CNE), Antonio de Araujo Freitas Junior (CES/CNE), Antonio
Carbonari Netto (CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE), Francisco César de
Sa Barreto (CES/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE), Luiz Roberto Liza
Curi (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive (CEB/CNE) e Suely Melo de Castro Menezes
(CEB/CNE).

15 Maria Helena Guimardes de Castro, ¢ professora aposentada da Unicamp. Foi
presidente do Inep de 1995 € 2001. Foi secretaria de Estado de Educagao de Sao Paulo, de
2007 a 2009. No governo paulista também atuou como secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento, em 2006, e secretaria de Desenvolvimento Social de 2003 a 2005.
Nas ultimas elei¢des presidenciais, foi responsavel pela area de Educagdo do programa
de governo do candidato Aécio Neves (PSDB) (FERREIRA, 2016). Mozart Neves
Ramos, pos-doutor em Quimica, foi ex-reitor da Universidade Federal de Pernambuco.
Atualmente ¢ diretor de Articulagao e Inovagao do Instituto Ayrton Senna e foi anunciado
como primeiro Ministro da Educac¢do no Governo Bolsonaro, o que ndo se concretizou.
16 Resolugdes CNE/CPn°2,de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a ser respeitada obrigatoriamente ao longo
das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagao Bésica, e CNE/CP n° 4, de
17 de dezembro de 2018, que institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo
35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental, definidas com fundamento, respectivamente, nos Pareceres CNE/
CPn° 15/2017 e CNE/CP n° 15/2018.

17 Subscrevem o documento disponibilizado pela Anped, as seguintes associagodes:
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE);Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacao ou Equivalentes das Universidades
Publicas Brasileiras (FORUMDIR);Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV- (4): Janeiro/Dezembro - 2020 1993



Carla Busato Zandavalli » Maria Inés de Affonseca Jardim * Kdtia Cilene Alves Borges * Daniel Pereira do Prado Dias

Educagao (ANPEd); Associacdao Brasileira de Curriculo (ABdC); Associagdao Brasileira
de Ensino de Biologia (SBEnBio); Associa¢do Brasileira de Pesquisa em Educagdo em
Ciéncias (ABRAPEC); Associagao Nacional de Historia (ANPUH); Associagao Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA); Associacdo Nacional de
Politica e Administragao da Educagdo (ANPAE);Associacao Nacional de P6s-Graduacao
em Filosofia (ANPOF); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);Centro de Estudos
Educagao e Sociedade (CEDES); Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE); Forum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino (PROIFES); Férum
Nacional dos Coordenadores Institucionais do PARFOR (FORPARFOR); Forum Nacional
dos Coordenadores Institucionais do PIBID e do Residéncia Pedagogica (FORPIBID-RP);
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM); Sociedade Brasileira de
Educagdo Matematica (SBEM); Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBEnQ);
Uniao Nacional dos Conselhos Nacionais de Educagdo (UNCME); Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO (FNPE).

18 O campo ambiental ¢ configurado por Carvalho (2004a) como um amplo conjunto
de praticas sociais do governo e da sociedade civil que abrangem, portanto, as politicas
educacionais, a producgdo cientifica e editorial em educacao ambiental e a formacgdo de
especialistas, entre os quais figura o(a) educador(a) ambiental.
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