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RESUMO: Neste artigo, discutimos o urbano na Amazonia, a partir do processo de
producao da cidade de Rio Branco/Acre. A formagao desta cidade teve inicio na primeira
década do século XX, quando fora criada, de ‘fora para dentro’, para ser a sede do
Departamento do Alto Acre, do recém-criado Territorio Federal do Acre. Naquela época,
as ‘cidades da floresta’ tinham os rios como vias de transportes ¢ comunicagdo. Rio
Branco manteve-se como cidade ribeirinha até a década de 1970, quando comecou a ser
servida por rodovias. Hoje, Rio Branco passa por pelo menos dois processos urbanos: o
de requalificagcdo urbana, que tem provocado o “deslocamento for¢cado” de centenas de
familias das “4reas de risco” e a constru¢do de uma nova urbanidade, que estd associada
a constru¢ao de condominios fechados de alto szatus social.
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ABSTRACT: In this article, we discuss the urban in the Amazon, from the production process
of the city of Rio Branco/Acre. The formation of this city began in the first decade of the 20
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century, when it was created, from ‘outside to inside’, to be the headquarters of the Department
of Alto Acre, of the newly created Federal Territory of Acre. At that time, ‘forest cities’ had
rivers as means of transport and communication. Rio Branco remained as a riverside city until
the 1970s, when it started to be served by highways. Nowadays, Rio Branco goes through at
least two urban processes: urban requalification, which has caused the “forced displacement”
of hundreds of families from “risk areas” and the construction of a new urbanity, which is
associated with the construction of closed condominiums with high social status.

Keywords: Rio Branco-Acre. Forest Cities. Closed Condominiums. Real estate speculation.
INTRODUCAO

Aprodugdo do espaco da cidade envolve varios agentes produtores do espago urbano,
dentre os quais se destacam os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais precariamente incluidos no cotidiano da cidade. De um lado,
os trés primeiros atuam direcionando o processo de producdo e reproducdo do espago
urbano, segundo os seus diferentes interesses. De outro lado, os grupos sociais excluidos
atuam no sentido de conseguir condi¢des de vida e ter uma moradia menos precéria. E
possivel identificar que os trés primeiros agentes apresentam interesses distintos, mas,
concretamente, as suas acoes convergem para a exclusdo socioterritorial da populagdo de
baixa renda que passa, cada vez mais, a viver em areas precarizadas de servigos urbanos
(CORREA, 1997, 2011; CAVALCANTI, 2001; CARLOS, 1992; KOWARICK, 2000).

Diante das diversas disputas pelos espacos da cidade, o Estado aparece como o
principal agente, uma vez que atua como mediador diante dos conflitos gerados pelos
interesses dos diversos segmentos da sociedade. As atuagdes do Estado, porém, sdo
orientados pelo mercado, visto que este € o propiciador das condi¢des gerais de reprodugao
do capital e o gerenciador dos conflitos sociais. Neste sentido, o papel do Estado ¢ de
fundamental importancia, principalmente para os proprietarios fundiarios e promotores
imobilidrios, pois o investimento injetado no tecido urbano ¢ fator de intensa valorizagao
diferencial da terra, aparecendo “[...] como ator importante no processo de especulagao
imobilidria e segregagdo social” (KOWARICK, 2000, p. 23).

Na cidade de Rio Branco nosso recorte espacial, capital do estado do Acre, ¢ visivel
esta logica da produgao do espago urbano, desde a sua origem. Rio Branco foi instituida
no ano de 1904, na cidade do Rio de Janeiro, para ser sede do Departamento do Alto
Acre, do recém-criado, Territério Federal do Acre. O povoamento que deu origem a
cidade ¢ proveniente do boom da borracha do final do século XIX e primeira década do
XX. A cidade até meados dos anos de 1970 era considerada um “seringaldao”, devido a
falta de infraestrutura e ordenamento urbano. No contexto dos anos pos-década de 1970,
decorrente da frente agropecuaria, que culminou com a vinda dos “paulistas” para o Acre,
ha um grande fluxo migratério em direcdo a cidade, que ¢é provocado pelos conflitos
socioterritoriais na mata. Como resultado desse processo, a cidade de Rio Branco teve a
ampliagdo da periferia com uma populacio de baixa renda, expulsa dos antigos seringais.

Outra década destacada por nos ¢ a de 1990. Ela merece atengdo por ser marcada pelas
comemoragdes do centendrio do Acre (1903-2003). Em detrimento a essa data, acentua-se a agao
do Estado no sentido de criar as condi¢Oes gerais para a construcao do patriotismo da cidade e obras
de requalificacdo urbana das “areas de riscos”, o que contribuiram para a ampliagdo do perimetro
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urbano, aliada a logica de um ‘novo morar’ para a populagdo de alto status social. A partir destas
transformacdes, um conjunto de obras foram fomentadas, tanto as de moradia popular quanto as de
condominios fechados, que sdo construidos na cidade, gerando uma nova dindmica urbana.

Diante deste contexto, o objetivo deste artigo € trazer ao publico uma discussao sobre 0
urbano na Amazonia, tendo como recorte espacial a cidade de Rio Branco-AC. Assim, destaca-
se desde a sua fundac@o no contexto da Guerra del Acre, com a Bolivia, ou seja, o final do
século XIX e inicio do XX. Passando pela cidade das décadas de 1970 e 1980, a cidade dos
grandes problemas urbanos, como enchentes e deslizamentos de terras e, na atualidade, com a
construcao de condominios fechados para populagao de alto status social.

O texto estd organizado da seguinte forma: na primeira parte, ¢ realizada uma
reflexdo sobre a formagao da cidade, na qual sdo abordados os principais aspectos politicos,
econdmicos e sociais que fizeram parte desse processo. A segunda parte versa sobre 0s
conflitos por terra no Acre e, em Rio Branco em particular, aborda ainda sobre a ampliacao
da periferia de baixa renda decorrente da a¢ao dos “posseiros urbanos”. E, a terceira parte
discute a requalificagdo urbana, o que tem provocado o “deslocamento forgado” de centenas
de familias dos seus locais de moradias, sob o argumento de que estas vivem em “areas de
risco”. Esse processo de deslocamento e despossessdo estd intrinsecamente associado a
especulagao imobilidria, que tem suscitado uma nova forma de morar em Rio Branco.

A CIDADE SERINGAL

O povoamento que deu origem a cidade de Rio Branco remonta o final do século XIX,
seguindo o contexto da extragdo do “ouro negro”, o leite da seringa, que desbravou estas terras
para o mundo. A exploragdo gomifera foi responsavel pela anexacao do Acre ao Brasil, e também
pela institucionalizac@o das primeiras cidades. Apos a assinatura do Tratado de Petropolis, com a
Bolivia, em 1903, foi criado o Territorio Federal do Acre. E foi estabelecido sua primeira organizacao
politico-administrativa em 1904. Nesta data, o Territorio foi dividido em trés Departamentos (Alto
Acre, Alto Jurud e Alto Purus) e, definidas as primeiras sedes administrativas. Para o Departamento
do Alto Acre, a sede foi designada as margens do rio Acre, onde ¢ hoje a cidade de Rio Branco
(MORALIS, 2000). Para o Alto Jurud, o local escolhido era denominado Centro Brasileiro, depois
mudado para as margens do rio Jurua, onde ¢ hoje a cidade de Cruzeiro do Sul. E, para o Alto
Purus, foi instalada as margens do rio Iaco, a cidade de Sena Madureira.

A formagao das cidades as margens do rio ¢ uma caracteristica acentuada no Estado,
considerando que os locais escolhidos para as sedes administrativas eram lugares estratégicos,
em areas/sedes de barracdes, ou seja, as margens dos rios para facilitar o fluxo da producao
e de mercadoria, que s6 era realizado por via fluvial (MORALIS, 2000). Para Trindade Jinior
et al. (2011), as cidades surgidas neste periodo sdo denominadas de “cidades da floresta” e
estavam associadas a circulacdo fluvial que lhes conferiam “forte ligagdo com a dindmica da
natureza, da vida rural ndo moderna e do ritmo da floresta ainda pouco explorada” (p. 120).

Além dessas caracteristicas geograficas e culturais, ¢ possivel identificar que as
questdes econdmicas estdo fortemente vinculadas, uma vez que as primeiras cidades, dentre
elas Rio Branco, ndo surgem como consequéncia de evolucao ‘natural’ do povoado, mas pela
“necessidade de atender a uma exigéncia politico-administrativa que possibilitasse assegurar
o territorio que, militar, politica e economicamente, havia sido conquistado da Bolivia”
(RANCY, 1992, p. 138). Neste sentido, a cidade de Rio Branco surge e cresce as margens
do rio, a partir da extracdo do latex. Instalada na sede do barracdo do Seringal Empresa, de
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propriedade do seringalista Neutel Maia, um dos varios cearenses que deixaram o ‘Nordeste’ e
vieram explorar as terras do Acre, ou seja, trabalhar com a extragdo da borracha (BEZERRA,
2005). Em suas primeiras instalagdes, a cidade resumia-se ao conjunto de casario as margens
do rio Acre e, nesse sentido, o rio funcionava como o orientador do tragado das ruas.

Na primeira década da institucionalizagdo da cidade, Rio Branco ja contava
com uma divisdo embriondria em trés bairros: O bairro Comercial, onde inicialmente
funcionou a sede administrativa, o bairro Canudos e o bairro Africa, cada um com as suas
caracteristicas especificas. O bairro Comercial dizia respeito ao entorno do barracdo do
Seringal Empresa. O bairro Canudos era uma area residencial de trabalhadores pobres,
mas ndo necessariamente negros. Ja o bairro Africa, como o nome nos indica era habitado
por trabalhadores predominantemente negros e formado por precérias casas de palha.

O bairro Africa, como ressalta Bento (2017, p. 121), era “apartado da vila, pois seguia
em direcdo ao igarapé da Judia, deslocando-se do nucleo” comercial, e seus moradores viviam
em constante tensao, pois, naquele momento da implantacdo da cidade, o grande interesse dos
prefeitos, que vinham do Rio de Janeiro para administrar o Departamento, era ‘embelezar a
cidade’ e, para tanto, derrubavam os casebres que destoavam com a ideia de cidade. Bento
rastreia os jornais da época e destaca um decreto, de 1913, em que dizia no, Art. 13, “Fica o
intendente autorizado [...] Amandar demolir as barracas levantadas nos terrenos que marginam
o rio Acre, no bairro denominado Africa, nesta cidade™ (2017, p. 122).

Um quarto “bairro” da embrionaria Rio Branco foi o Quinze. Este tem origem durante a
ocupacao militar, nos primeiros anos de 1900, no contexto da Guerra del Acre °. Naquela situagao,
o comandante das tropas brasileiras decide fazé-lo distante do centro do povoado, escolhendo,
para tanto, uma area periférica, rio acima, e ali acampa o 15° Batalhdo de Infantaria do Exército.
A presenga de tropas atrai pequenos comerciantes, que constituem um novo arruamento, alocado
ao longo da margem do rio, para atender as necessidades dos soldados. Na outra margem do
rio Acre, teve inicio a estruturagdo do bairro Pendpolis, além de trés colnias agricolas, que
posteriormente se converteram em bairros de Rio Branco (BENTO, 2017).

Um dos primeiros prefeitos do departamento do Alto Acre, Gabino Besouro (1909), deu
inicio a diversas alteragdes estruturais na cidade. A primeira refere-se 4 modificagao da sede da
margem direita para a margem esquerda do rio. Em sequéncia, deu inicio a primeira divisao dos
lotes € um arremedo de arruamento e/ou disciplinamento urbano, instalando “imediatamente
a sede do governo e, gradativamente, os servicos administrativos” (GUERRA, 2008, p. 101).
Nesse sentido, a cidade passa a ganhar novas formas e estruturas. Nesta época, a cidade de Rio
Branco estava dividida “entre o Centro, que abrigava as casas comerciais, o porto e as melhores
residéncias e a periferia, onde vivia a populag@o de baixa renda” (MORALIS, 2000, p. 35).

Nesse periodo, a estrutura urbana e econdmica caracterizava-se como rudimentar. O meio de
produgdo erabaseadono extrativismo vegetal (borracha), que apesar de terum grande desenvolvimento
no Territdrio, gerando lucro significativo, ndo foi suficiente para transformar a capital comercial em
industrial, ou seja, “ndo contribuiu para a criagao de infraestrutura visando a transformagao da matéria-
prima na propria regiao” (MORALIS, 2000, p. 35). Esse fator ocorreu devido a alta taxa de exportacdo
do produto e ao direcionamento do lucro para as capitais, como as cidades de Belém e Manaus, que
abrigavam os grandes, da época, ou seja, os aviadores e comerciantes.

O sistema administrativo de prefeituras departamentais permaneceu até 1920, quando foi
unificado o Territorio Federal. Com a unificagdo do Territorio do Acre, Rio Branco passou a
ser a capital do referido Territdrio e teve inicio no final dessa década uma politica higienista e
modernizante, com objetivo de dotar a capital com “ares de civilizagao”. No governo de Hugo
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Carneiro (1927-1930), foram iniciadas as constru¢des de obras publicas em alvenaria, como o
Palécio do Governo, o Mercado Municipal, o Quartel da Forga Policial e reformulado o Cédigo
de Posturas, que afastou a ‘pobreza’ e doentes para areas distantes (SOUZA, 2002, p. 15-23).

Hugo Carneiro trouxe uma nova proposta para a cidade, transformando-a em modelo
de desenvolvimento, iniciando a edificagdo de um “Acre em alvenaria”, que seria duradouro e
moderno, como podemos aludir nesse trecho do Relatorio do seu governo, enviado ao governo
federal: “[...] estamos a construir um Acre definitivo, um Acre em alvenaria, sem o carater
transitorio das fundagdes adventicias, um Acre que ficara, que resistird a agdo destruidora do
tempo e a poeira da ruina de seu passado” (SOUZA, 2002, p. 63). Na concepcao de Hugo
Carneiro, Rio Branco “deveria servir como uma espécie de vitrine da modernidade, tornando-
se um referencial para estabelecer uma divisdo imaginaria entre o passado e o futuro, o atraso e
o desenvolvimento” (SOUZA, 2002, p. 49). Destarte, as intervengdes deveriam transforma-la
em “[...] uma cidade com um novo padrao arquitetonico, em alvenaria [...]”, para romper com o
atraso que as construgdes em madeira representavam (SOUZA, 2002, p. 64). A perspectiva de
construgao da cidade, dentro dos padroes damodernidade, teve como referéncia as transformagoes
arquitetonicas que ocorriam na Europa, a partir do século XIX, tendo como modelo Paris.

Souza (2002) destaca que, desde a posse de Hugo Carneiro, houve uma intensificagao,
no Acre, de um discurso que opunha a “tradi¢do” € o “moderno”. As cidades acreanas, no
que se refere a prédios publicos e casas, eram, na verdade, constru¢des, ou melhor, barracoes
de madeira cobertos por palhas. Para Hugo Carneiro, o Acre deveria ser reinventado, isto
¢, deixar o “atraso” e as ruinas para tras e seguir na constru¢ao de um futuro, a partir da
visdo progressista da sociedade, onde tudo deveria “iniciar pelo comeco”. Em seu mandato,
objetivou por ordem no atraso vivenciado no territorio, assim, “o ideario de fincar a civilizagao
na “selva” ganhou contornos mais estaveis e visiveis” (BEZERRA, 2005, p. 133).

Na década de 1940, um novo fluxo migratdrio foi direcionado para o Acre, no
contexto da Segunda Guerra Mundial. O periodo foi marcado por uma busca incessante,
por parte do governo federal, em trazer migrantes para a Amazonia, para suprir as novas
necessidades do mercado internacional, com o slogan “Borracha para a Vitoria”. Nesse
periodo, as cidades acreanas ganharam uma dinamicidade econdmica em detrimento dos
negdcios da borracha, que ruem com o fim dos Acordos de Washington, a partir de 1945.

Com o fim da Batalha da Borracha, os migrantes, que ocupam os seringais extraindo o
latex, encontram-se sem perspectivas € alguns passam a procurar viver nos centros urbanos, em
especial, a capital do Territorio. Naquele momento, Jos¢ Guiomard dos Santos ¢ nomeado como
Governador do Territorio (1946-1957). Sob a nova administragdo, foram implantados servigos
de infraestrutura e urbanizagao, tais como: constru¢do do Aeroporto Salgado Filho (Aeroporto
Velho), reforma do prédio da antiga penitenciaria e criagao de colonias agricolas, no entorno da
cidade. Estes assentamentos e/ou colonias eram localizados tanto nos seringais loteados para tal
fim, quanto nas proximidades das cidades. As colonias agricolas absorviam a forga de trabalho,
amenizavam os problemas agrarios, continham os deslocamentos populacionais para as cidades
e, propiciavam o aumento da produgdo de produtos agricolas (GUERRA, 2008).

No caso do Acre, as transformagdes mais relevantes, apos a transformagao de territdrio federal
para Estado da federagdo em 1962, incidiram sobre o inicio da ligagdo territorial com o restante do
pais através de novos eixos rodovidrios, como Cuiaba — Rio Branco. Essa ligacdo terrestre atraiu
especuladores e investidores agropecudrios, que passaram a se instalar na regido, principalmente
nos municipios proximos a BR-364 (7). A expulsdo das terras e 0 movimento migratorio foram os
fendmenos mais intensos nos primeiros anos da chegada dos agropecuaristas ao Vale do Acre-Purus.
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LUTA PELA TERRA: A ACAO DOS POSSEIROS URBANOS E A AMPLIACAO DA
PERIFERIA DE BAIXA RENDA

A conclusdo da construgdo da BR-364 (Cuiaba-Rio Branco), na década de 1990,
provocou muitas mudangas no estado do Acre, pois, através desta estrada, o Estado recebeu
migrantes da regido centro-sul, denominado de ‘paulistas’, acentuando, com isso, 0s
conflitos de terra. Além disso, nessa década, o governo estadual Vanderley Dantas (1971-
1975) passa a estimular a vinda de fazendeiros e especuladores de terras para o Acre, com
o objetivo de mudar a base produtiva do extrativismo vegetal, para a pecudria extensiva.

O incentivo dado pelo governo aliado, ao endividamento dos seringalistas (pela queda do
preco da borracha no mercado internacional) fez com que muitos desses seringalistas vendessem
suas propriedades. Os primeiros compradores das terras dos seringais do Acre eram constituidos
por grupos econdmicos e pecuaristas oriundos principalmente do centro-sul. Esses estavam mais
interessados na aquisi¢ao de grandes extensoes de terras, isto €, na especulagdo fundidria (SILVA,
2011). De modo geral, esses especuladores e/ou investidores ficaram conhecidos por “paulistas”,
uma vez que a grande maioria procedeu do “oeste do estado de Sao Paulo”. De acordo com Silva
(2011), os investidores chegaram comprando muitas terras e, por vezes, empregando o “método
violento” da grilagem para conseguir ter a posse das propriedades. Logo, a condigdo de ser
“paulista” ficou associada a “homens de dinheiro”, mas também a de “homens violentos”, pois
eram capazes de tudo para assegurar a posse das terras, inclusive, matar e expulsar posseiros.

A transicao das atividades econdmicas no espago agrario acreano expulsou os habitantes
da zona rural: seringueiros, camponeses e ribeirinhos. Estes, foram obrigados a migrar, seja
para os centros urbanos, seja para a Bolivia (MORALIS, 2000). A expulsao dos trabalhadores
rurais de suas terras e o movimento migratorio foram mais intensos nos primeiros anos
da chegada dos agropecuaristas ao Vale do Acre-Purus. O grafico 1 mostra a evolugao do
crescimento populacional da cidade de Rio Branco, decorrente desse fluxo migratério.

Grifico 1. Crescimento Populacional de Rio Branco - 1940 a 2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020). Elaborado por Dhuliani C. Bonfanti.
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A migrac¢ao campo-cidade dos seringueiros, indios, posseiros e ribeirinhos foi elevada,
principalmente para Rio Branco. Esse processo favoreceu a expansao da malha urbana.
Essa reestruturagdo do espago foi construida sob uma nova dinamica, caracterizada pela
auséncia de planejamento e acdes do Estado, que ndo apresentara medidas necessarias para
atender as demandas naquele momento. Neste cenario, a cidade passou a ser construida
através de moradias extremamente precarias, com deficiéncia da infraestrutura basica e
dos equipamentos de consumo coletivos, a maior parte dos bairros estavam situados em
margens de igarapés e do rio Acre, locais suscetiveis a deslizamentos de terras e enchentes.

A cidade das ocupagdes e/ou “invasdes” perpetuou-se, considerando que, com o aumento
do fluxo populacional, cada vez mais, os espacos “vazios”, publicos ou privados passaram a
ser ocupados por pessoas (grupos sociais excluidos) de baixa renda. Essas, por ndo terem onde
morar ou até mesmo por nao disporem de recurso para comprar e/ou pagar aluguel, decidem
ocupar terrenos na cidade sem infraestrutura (iluminagdo publica, saneamento bésico) ou
planejamento, € sao os proprios ocupantes quem demarcam os terrenos/lotes. Essa luta por
moradia deu origem a varios bairros periféricos (MORALIS, 2013).

A maioria dos bairros, surgidos nas décadas de 1970 e 1980, estdo localizados as margens
do rio Acre e igarapés, que percorrem o perimetro urbano. Ao longo do tempo, e fundamentados
nas necessidades de adquirir qualidade de vida, os moradores passam a reivindicar novos servigos,
que a cidade dispde, ou seja, de iluminacdo, pavimentacdo e/ou acdes basicas de infraestrutura,
estes sao implantados pela prefeitura, mesmo que de forma precaria (MORALIS, 2000).

O reflexo da expansdo urbana, segundo Morais (2000), € que at¢ a década de 1970 havia,
em Rio Branco, cerca de 23 bairros e uma populacdo de 34. 474 habitantes. Em 1996, a cidade
ja possuia 133 bairros e 201.347 habitantes. Assim, a cidade teve um grande fluxo populacional
€ 0S espacos vazios passaram a ser ocupados principalmente pela populagdo de baixa renda,
dando origem a novos bairros, como o Tridngulo Novo, Palheiral, Cidade Nova, Taquari, Vitoria e
Eldorado, dentre outros. Levando a ampliagao significativa da malha urbana da cidade (Figura 1).
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Fonte: Projecdo cartografica: WSG 84. Dados da Secretaria das Cidades (RIO BRANCO, 2016b).
Elaborado por: Dhuliani Cristina. Data: 08/02/2020
Figura 1. Malha urbana em Rio Branco de 1970 a 2015.
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A partir de 1970, ocorreu a inser¢do de novos agentes no fluxo migratério campo-
cidade, decorrente da expropriagdo fundidria de pequenos produtores rurais, que
habitavam o campo na condi¢ao de posseiros, acarretando a proliferacao da pobreza em
Rio Branco, que se tornou, portanto, mais acentuada. Estes abandonaram as suas terras
sob a pressao dos latifundiarios oriundos do Centro-Sul, os denominados “paulistas”. Por
conseguinte, houve uma transferéncia da pobreza do campo para a cidade, fomentando
as desigualdades socioespaciais, nas quais a elite urbana ocupa as melhores localizagdes,
enquanto apopulacdo marginalizada se adensa em aglomerados sem qualquer infraestrutura
(MORALIS, 2000; BENTO, 2017).

No caso dos bairros periféricos de Rio Branco, sabe-se que eles foram formados
quase que exclusivamente por seringueiros que foram expulsos de suas
‘colocagoes’ (expulsos a forga ou por atrag@o da cidade) e parecem demais com
grandes ‘acampamentos’, onde a pobreza ¢ a marginalizagdo atingem indices
incomprimiveis, enquanto as terras do Estado vao se concentrando cada vez
mais nas maos de poucos empresarios e as areas mais ‘nobres’ da cidade sdo
possuidas pela pequena burguesia local (VARADOURO, 1978, p. 5).

O resultado da concentracdo de terras e da baixa expectativa de manutencdo do
homem no campo repercutiu no inchago populacional em Rio Branco, desenvolvendo
um verdadeiro “cinturdo de miséria”, que alimentava a especulagao de terras urbanas e o
aluguel de iméveis. O ascendente fluxo migratorio promoveu a fragmentagdo fundidria
dos vazios existentes no entorno da capital, fazendo surgir as expressdes — posseiros
urbanos e invasores — “para caracterizar aquelas familias que, pressionadas por uma série
de fatores, ndo tiveram outra alternativa sendo a de ocupar compulsoriamente alguns
terrenos baldios de particulares ou do Estado” (VARADOURO, 1979, p. 9).

Muitos dos bairros, surgidos a partir da década de 1980, foram habitados pela populagdo
expulsa das areas rurais e proliferaram tanto ao longo do rio quanto nos vazios urbanos. Ou seja,
como aquela populagido ndo dispunha “q...] de dinheiro suficiente para comprar terreno ou casa
em terra firme [...]”, fizeram “[...] suas casas em terrenos alagadi¢os ou nos barrancos dos rios”
(MORALIS, 2013). Processo este iniciado nestas décadas e que continua até hoje. Segundo Oliveira
(2011, p. 127), “[...] mais de 10% da populagdo urbana rio-branquense mora em areas suscetiveis
a ocorréncia de desastres naturais [...]"” ou na periferia da cidade, identificadas pelo zoneamento
do Plano Diretor da Cidade (RIO BRANCO, 2006) e, pelo Plano Municipal de Interesse Social
(RIO BRANCO, 2011), como areas de enchentes e de deslizamentos. Esta populacao € constituida
por familias de baixa renda e vivem em areas desprovidas de infraestrutura urbana. Moram em
casas feitas de madeira e com poucos comodos. Os dados extraidos dos cadastros das 181 familias
desabrigadas pela enchente de 2010 demonstram a vulnerabilidade socioecondmica e habitacional
a que estas familias estdo expostas, 0 que as coloca em situagdes de desvantagem perante aquelas
que, na ocorréncia do desastre, conseguem, pelo aporte financeiro, reagir € superar com maior
facilidade o risco vivenciado (OLIVEIRA, 2011).

No contexto dos anos de 1980, o uso e a ocupacao do solo urbano e sua produgao
eram um desafio para a gestdo publica. A cidade que se desenvolvia, em meio a ‘invasdo’ de
bairros, ocupagdo de areas irregulares (como as margens do rio Acre ou nas proximidades
deste, que periodicamente ¢ atingida pela enchente) e, até mesmo de loteamentos clandestinos
e conjuntos residenciais mal projetados e/ou implantados, necessita ser organizada. As
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mudangas mais relevantes, na questdo da habitacional popular em Rio Branco, passaram
a acontecer a partir desta década, quando o governo estadual, através da Companhia de
Habitacdo do Acre-COHAB-AC, passa a construir conjuntos habitacionais para atender
a populacdo sem moradia. A COHAB-AC atuou de 1971 a 1998 e, nesse periodo, foram
construidas e comercializadas 10.000 unidades populares em 30 conjuntos habitacionais.
No entanto, cabe ressaltar que esses conjuntos habitacionais que, a principio eram para sanar
o déficit habitacional, o que se concretizou foi o atendimento da classe média, geralmente
funcionarios publicos que podiam pagar o financiamento (Tabela 1).

De acordo com Fleming e Haddad (2010), a producao de conjuntos habitacionais,
pelo sistema COHAB/BNH, foi resultado de uma combinacdo entre interesses politico-
econdmicos, cuja finalidade era constituir-se em brago direito do Sistema Financeiro
de Habitagdo, executando o papel de agentes financeiros e promotores imobilidrios,
estabelecendo-se na qualidade de sociedades de economia mista, constituida,
principalmente, por recursos do poder publico.

Tabela 1. Conjuntos Habitacionais da COHAB, a partir da década de 1970

Data Conjuntos Unidades Data Conjuntos Unidades
1971  Guiomard Santos | 320 1986 Oscar Passos 194
1973  Mascarenhas de Moraes 300 1987 Universitario |l 397
1975 Sao Sebastido 72 1988 Universitario-Mutirao 40
1976  Guiomard Santos I 120 1989 Universitario llI 447
1976  Castelo Branco 307 1989 Manoel Julido (casas) 250
1978 IPASE 20 1989  Vilalvonete 513
1979 Thaumaturgo Azevedo 130 1989 Manoel Julido (apto.) 1.232
1980 BelaVistal 516 1989 Adalberto Sena 423
1980 Tangardl 400 1991 Rui Lino 460
1981 BelaVistall 189 1991 Placas 321
1982 Tangarall 106 1991 Xavier Maia 537
1982 Esperancalell 584 1982 Paulo César de Oliveira 99
1983 Marinho Monte 44 1996  Jorge Lavocat 950
1985 Tucuma 1309 1996 Montanhés 1200
1986  Universitario | 500 1998 Bem-te-vi 1.178

Fonte: Morais (2000, p. 110).

Nesse sentido, aos investidores, incorporadoras e grandes grupos industriais, o produto
habita¢do converte-se em um excelente negdcio, pois estes lucram com todo tipo de construgao,
ou melhor, seja no processo de constru¢do e/ou com a venda de materiais (telha, brita, ferro,
tijolos e outros). Esse tipo de producgdo capitalista do espagco mostra, claramente, um tipo
de coligacao existente entre o Estado e as empresas incorporadoras/construtoras, ao edificar
casas e/ou conjuntos habitacionais em meio a articula¢des e interesses politico-econdmicos.

Ainda na década de 1980, ocorre um revigoramento do planejamento da cidade,
a partir da elaboragdo do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-PDDU de Rio
Branco, do Cddigo de Obras e da Lei de Parcelamento e Uso do Solo, de 1986. Esse
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revigoramento foi ocasionado por Rio Branco ter crescido sem planejamento e, a partir
dessa década, novas medidas do uso e ocupacao do solo passaram a vigorar. A elaboragao
do Plano Diretor de Rio Branco, de 1986, teve como justificativa a inclusdo de um
conjunto de normas voltadas para a harmonizacdo do crescimento urbano. O documento
apresenta varias diretrizes que regem sobre uma série de medidas, dentre essas, o melhor
aproveitamento das potencialidades locais, em fun¢do de uma ordenacao adequada dos
usos do solo urbano, da cidade que cresceu sem planejamento. As diretrizes estabelecidas,
na proposta do Plano Diretor (RIO BRANCO, 1986), foram resultado do diagndstico
efetuado pelo Programa Cidades de Porte Médio — COM do governo federal.

O programa Cidades de Porte Médio-COM foi uma politica urbana nacional de
planejamento territorial que vigorou no periodo 1975/1986. O projeto foi financiado
pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento-BIRD, para fortalecer
cidades médias, independentemente do tamanho da populacdo ou do grau de urbanizagao,
por meio de agdes inter e intra-urbanas que acendesse sua capacidade produtiva e, o
mercado da regido por elas liderado (STEINBERGER; BRUNA, 2001).

Rio Branco foi uma das 113 cidades da regido norte beneficiadas, com o projeto COM,
que tinha como um dos objetivos mapear todas as informagdes necessarias do municipio para
subsidiar o planejamento urbano e a elaboracdo do Plano Diretor. O Plano Diretor de Rio
Branco, de 1986, estabeleceu como diretrizes bases, projecdes futuras para 10 anos que, no
caso, corresponde a 1995, nas oito zonas existentes na época’. Dessas oito zonas, a Residencial
era a que mais passou por mudancgas, em detrimento a expansao da malha urbana. De acordo
com Rio Branco (1986, p. 65), “esta zona tem (tinha) uma densidade bruta média de 130hab/
ha, ocupa(va) uma area de 3.806ha, devera em 1995 agrupar 66% da populagao estimada”.

Atualmente, o Executivo Estadual desenvolve dois programas vinculados ao
Governo Federal: o de Arrendamento Residencial — PAR, e o outro relacionado com a
Carta de Crédito do FGTS. Além de poder contar também com o Programa de Subsidio
Habitacional — PSH, criado pela Lei Federal n.° 11.124, de 16 de junho de 2005, o PAC
da Habitacdo e, com a adog¢do da Medida Provisoria N° 459 de 25 de margo de 2009,
instituindo o Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, que visa a
redugdo do déficit habitacional em todo pais (MENDONCA, 2018).

Concomitante as politicas de produ¢do de moradia popular que modificam a
paisagem da cidade, h4, também, a politica urbanistica adotada no final da década de
1990, na qual o poder publico estadual revitalizou varios espacos publicos, mudando
a imagem da capital. Além disso, acentuaram-se, a partir dessa década, o processo de
especulacdo imobiliaria e a constru¢ao de moradias, tais como condominios verticais e,
mais recentemente, a implantagao dos loteamentos fechados, que surgem como novidade
na cidade, como serd visto a seguir.

REQUALIFICACAO URBANA, ESPECULACAO IMOBILIARIA E CONDOMINIOS
FECHADOS: ALPHAVILLE, ECOVILLE

A partir do final da década de 1990, ¢ eleito, para o executivo estadual, o engenheiro
florestal Jorge Viana, pelo Partido dos Trabalhadores-PT. Este permaneceu no mandato
por oito anos, ou seja, de janeiro de 1999 a dezembro de 2006. Uma das primeiras
medidas realizadas, na sua gestdo, foi a de investir na cidade em pelo menos dois
sentidos: a preparagdo da cidade para o Centenario do Acre (1903-2003) e, em projetos
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de requalificacdo urbana e/ou de embelezamento da cidade, que culminou com a retirada
da populagdo de baixa renda das areas de riscos.

Dentre as medidas adotadas, para as comemoragdes do Centenario, destacamos a
revitalizacdo de espacos publicos que fizeram parte da histéria do povo acreano, como
constru¢do de museus ¢ salas de memorias, dentre outras agdes. Bem como obras de
renovagao urbana, com o intuito de resolver problemas estruturais da cidade para construir
uma outra imagem, ou seja, de fomentar um patriotismo urbano (MORALIS, 2016).

O patriotismo da cidade ¢, segundo Vainer (2000), um valor construido e refor¢cado que
permite, ao poder politico e ao conjunto dos citadinos, assumir com orgulho seu passado, seu
presente e seu futuro. Isso significa envolver, simbolicamente, os citadinos com o “projeto de
cidade”, seja pela forga fisica, seja discursivamente, onde € sempre ressaltada a importancia
do empreendimento. O patriotismo da cidade visa construir um sentimento de pertencimento
a uma determinada narrativa e, a um determinado territorio e, a sua construgao apoia-se em
obras publicas que lhe dao visibilidade e refor¢am o patriotismo civico dos citadinos, pois
“[...][...] cada espaco inaugurado, transformado em evento e capturado pelos produtores de
imagem, constitui oportunidade de afirmacao do projeto de cidade” (SANCHEZ, 2003, p. 92).

As grandes obras de renovagdo urbana, como ressaltado por Sanchez (2003), em estudo
sobre a cidade de Curitiba, s3o operagdes estratégicas que se transformam em “[...] grandes
vitrines publicitarias da cidade-espetaculo [...]”, que buscam consagrar os projetos do governo e
despertar o espirito civico, o orgulho e a sensagao de pertencimento da populagdo. A manipulagao
das informagdes, na construcao desses discursos-imagens, ¢ atribuida a genialidade de alguns
técnicos de marketing, que conhecem os valores e os anseios populares. E para isso, constroem
uma memoria coletiva dos lugares e criam simbolicamente uma necessidade de mudangas. A
manipulacdo das informagdes leva em conta aspectos que “[...] estdo plantados no imaginario
da populacdo, ligados a seus paradigmas histdricos, a sua identidade ou ainda a sua vontade de
mudangas de paradigmas existentes” (MARICATO; ARANTES, 2000, p. 166).

Por outro lado, o projeto de requalificacdo e/ou reforma urbana, implantado em Rio
Branco, no inicio dos anos de 2000, acentuou o processo de deslocamento e despossessao da
populacdo de baixa renda, que vivia nas areas de riscos da cidade, como margens de rios €
igarapés, areas essas, suscetiveis as enchentes anuais. Os termos deslocamento e despossessao,
aqui utilizados, sdo emprestados de Harvey (2011), quando este discute a produgdo do espago
urbano no que diz respeito a absor¢ao do capital por meio da “reabilitagdo urbana”. Ambos
os termos estdo relacionados a reforma urbana e a retirada da populagdo de baixa renda de
areas valorizadas e/ou em valorizagdo pelo capital imobilidrio. A despossessdo também esta
relacionada ao processo de “perda de direitos” da populacdo que habita as periferias pobres
das cidades. O que significa dizer que estas populacdes estdo sendo “despossuidas dos espagos
que ocupavam havia muito tempo” (p. 147). O processo de deslocamento e de despossessao €
acompanhado pela construgao do discurso do um “patriotismo da cidade”.

O déficit habitacional, em Rio Branco, serviu como justificativa para a construgao, pelo
PAC, do Residencial Cidade do Povo ®. A construgdo deste conjunto habitacional foi iniciada
em 2012, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV e, tinha como meta
construir 10.500 unidades habitacionais, para amenizar o déficit habitacional que, naquele
momento, segundo dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestdo Urbana
(SMDGU), era da ordem de 46.048 unidades habitacionais. Teve como objetivo remover a
populacao das areas de risco e/ou dos aglomerados subnormais (Figura 2), ou seja, a populagao
que, anualmente, sofre em consequéncia das cheias do rio Acre e do igarapé Sao Francisco.
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O Residencial, estd sendo edificado em uma érea de, aproximadamente, 700 ha,
para familias com renda salarial variando entre 0,00 (zero) a 10,00 (dez) salarios minimos,
distribuidos em trés faixas: 0 — 3 saldrios, 3 — 6 salarios e 6 — 10 salarios (EIA-RIMA,
2012). O empreendimento est4 localizado a 30 km do Centro da cidade de Rio Branco,
na zona de expansdo urbana. Isto significa dizer que a constru¢do do empreendimento
valorizou o solo urbano neste entorno e, consequentemente, tem provocado um novo
processo de “expulsdo” da populacdo de baixa renda, pois sempre “[...] que o poder
publico dota uma zona qualquer da cidade de um servigo publico, [...] ele desvia para esta
zona demandas de empresas e moradores que anteriormente, devido a falta de servigos,
davam preferéncia a outras localizagdes”, como ressalta Singer (1982, p. 34).
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Figura 2. Aglomerados subnormais de Rio Branco/AC.

Cerca de 13 bairros ou comunidades com populagdo de baixa renda estdo no entorno
do Residencial. A populagdo da area de entorno ¢ de 18.568 habitantes, ou 5,3% da
populagdo da capital (EIA-RIMA, 2012). As obras do Residencial estao paradas e, alguns
dos seus futuros moradores que viveram no aluguel social, voltaram para os bairros de
origem, e, estdo conformados ou brigando para ndo serem “despossuidos” de seus locais
de moradia, como ¢ o caso de parte dos moradores do bairro 6 de agosto.

Mesmo havendo vazios urbanos em Rio Branco, a area escolhida € distante do Centro
da cidade, pratica esta comum nas cidades brasileiras. A expansdo descontinua da malha
urbana aumenta as distancias, encarece os investimentos para a implantacao de servigos
publicos, eleva os custos de operagdo e de manutengdo e, reduz o aproveitamento per
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capita dos equipamentos existentes (BOLLAFF, 1982, p. 58). O que nos cabe perguntar ¢
de quem sao estas terras do Residencial? E por que elas foram escolhidas?

No que se refere a questao ambiental, observou-se que o empreendimento abrange
uma area que apresenta restrigdes quanto ao uso e a ocupagao, uma vez que foi construido
em uma Area de Preservacio Permanente—APP. Essa APP possui nascentes que alimentam
dois importantes cursos d’agua: o igarapé Judia e o igarapé Belo Jardim. Ao Sul, dessa
mesma area, encontra-se uma area de vegetacao primdria que estd em volta ao aquifero Rio
Branco. Esse aquifero abrange a maior parte do segundo distrito da cidade, estendendo-se
até o empreendimento Cidade do Povo (Figura 3).
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Fonte: EIA-RIMA, 2012.
Figura 3. Localizacdo do Residencial Cidade do Povo, em Rio Branco/AC.

No plano de implantagdo do residencial, ¢ descrito que o aquifero ¢ utilizado pela
populacao dos bairros adjacentes, através de pogos tubulares rasos, e € caracterizado como
“Confinado Drenante”, ou seja, a camada acima dos sedimentos arenosos ¢ semipermeavel,
possuindo uma baixa capacidade de infiltragdo direta da dgua na superficie, mas ndo tdo
impermeavel como a camada abaixo” (ACRE, 2002, p. 16). Porém, ¢ indicado, ainda, que
estes fatores exigem que o uso dessa area seja rigorosamente regulamentado e as modificagoes
da legislagdo ambiental e urbana devem ser apresentadas no Plano Diretor do Municipio.
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Ao analisar a Lei Municipal n® 2.222, de 26 de dezembro de 2016, do Plano Diretor do
Municipio de Rio Branco, ¢ identificado que o aquifero € caracterizado como um manancial
pelo Art. 175, denominado como Area de Especial Interesse Ambiental- AEIA. Segundo o Art.
171, § 1°, ¢ uma area de preservagdo Ambiental, porém, nenhum dos dois planos determina
acoes de preservagdo para essa area. A partir deste cenario, ¢ possivel identificar como as
circunstancias promovem novas medidas para atender ao padrao conveniente do interessado.

Ao analisar todas as questdes que permeiam a instalacdo desse empreendimento, ¢
possivel identificar diversas alteracdes na legislagdo (ambiental e urbana), além de mudangas
estruturais com a implantagao de servigos de infraestrutura, que, de acordo com as legislagoes,
torna a drea apta a receber o empreendimento. A busca por solucionar esses impedimentos
foi tomada para interesses que se baseiam tanto na valoriza¢ao do solo, quanto na busca em
retirar a populagdo das areas de risco, uma “higieniza¢ao’ da cidade, a partir da retirada dessa
populagdo da area, que se localiza nas proximidades do centro comercial e cultural da cidade.

Com a chegada dos novos servigos, todo o entorno da area de implantagao da
Cidade do Povo foi valorizado, como, asfalto, linhas de 6nibus, postos de satude e escolas.
Areas que, até entdo, eram fazendas comegaram a se tornar loteamentos, direcionando a
cidade para esse setor. Essas acdes de infraestruturas, direcionadas por agentes produtores
da cidade, sdao elos que tornam os loteamentos legais ou ilegais, sociais ou de luxo,
empreendimentos lucrativos dentro da cidade.

A especulacao imobiliaria e os condominios fechados

Para compreender o processo de especulagdo imobiliaria na cidade de Rio Branco,
faz-se necessario apontar alguns elementos que também fazem parte desse dinamismo, tal
como o valor exorbitante dos iméveis na capital, bem como do metro quadrado do terreno.
Como mencionado em outro momento, Rio Branco teve um crescimento populacional,
principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980, devido a migracdo campo-cidade,
ou seja, a cidade cresceu rapidamente, sendo que a maioria dos bairros teve origem no
processo de “invasdo” ou de loteamentos clandestinos.

Atualmente, Rio Branco tem aproximadamente 182 bairros, porém ¢ importante
entender que o crescimento da cidade ocorreu através de construgdes horizontais (casas).
No entanto, hoje, o que se tem observado ¢ uma dupla extensdo urbana, horizontal e
vertical. Entre os primeiros conjuntos habitacionais verticais, construidos no final da
década de 1980, destaca-se o Conjunto Manoel Julido, com quatro pavimentos. Porém,
de acordo com Bento (2017, p. 255), a “verticalizacdo acima de oito pavimentos ocorre
especialmente apds 2001, intensificando-se nessa segunda década do século XXI”.

Quando analisamos as construgdes mais recentes, percebe-se um investimento
maior em empreendimentos com mais pavimentos, no qual ha torres residenciais com até
16 pavimentos. Esses empreendimentos tém contribuido tanto para modificar o espago
urbano quanto para o processo de especulacdo imobiliaria e valoriza¢do do solo urbano
de toda area ao entorno, conforme estudo de Bento (2017).

No que diz respeito a moradia para populacdo de alto poder aquisitivo, destacam-
se os loteamentos fechados, que tém surgido como novidade na cidade, movimentando
o mercado imobiliario. Os loteamentos fechados sdo uma nova forma de morar, uma
modalidade especial de parcelamento do solo, adotada por alguns municipios brasileiros
que editam normas para adequar esse meio de urbaniza¢do. Apesar de ndo estar previsto
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na Legislagdo Federal, segundo Bento (2017), esse tipo de empreendimento tem se
proliferado pelas cidades brasileiras, sendo implantado para atender as necessidades
presentes de pessoas de classe média alta, o que produz mudancas na infraestrutura
urbana, promovendo ainda mais a segregacao socioespacial.

Em 2013, a Prefeitura Municipal de Rio Branco aprova uma nova legislagdo: a Lei
n°® 1993, de 19/07/2013, sete anos apos o Plano Diretor de 2006. O documento versa sobre
a implantacdo de condominios horizontais e de loteamentos fechados. Sendo assim, o
primeiro artigo define:

Art. 1° Fica instituido o condominio horizontal de lotes e o loteamento fechado
para fins residenciais unifamiliares, no Municipio de Rio Branco, mediante prévia
de aprovacao dos projetos pelos orgdos publicos competentes, respeitando-se os
indices urbanisticos e critérios previstos nesta Lei, no Plano Diretor, no Cédigo
de Obras ¢ na legislagdo vigente (RIO BRANCO, 2013, p. 01).

No mesmo ano de aprovacdo da referida lei, da-se inicio a obra e a venda dos
lotes do Ecoville Residence. Em 2016, ocorre uma reformulagdo no Plano Diretor ¢ a
Lei 1993/2013 ¢ ratificada, na qual ¢ estabelecida a possibilidade de implantagao dos
loteamentos fechados na capital. Nesse sentido, o Art.75 da referida Lei designa o
seguinte: “sao permitidos os loteamentos fechados e os condominios horizontais de lotes,
regulamentados por lei municipal especifica” (RIO BRANCO, 2016a, p. 46).

Esta modalidade de moradia, ja s3o bastante comuns em algumas cidades brasileiras
e, tem atraido a classe média em Rio Branco. Os empreendimentos sdo anunciados como
“um novo conceito em moradia” e tem se transformado no modelo mais desejavel de
residéncia. Em Rio Branco, embora o primeiro condominio fechado seja datado do inicio
da década de 1990, construido pela Imobilidria Ipé, essa forma de parcelamento do solo
ganhou mais expressividade a partir de 2011, como verificado no registro do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ dos condominios (MENDONCA, 2018).

Tendo em vista o incentivo do governo na aprovacao de leis municipais, nota-se a
atuacgao direta de diferentes agentes, como: o Estado, as imobiliarias e as construtoras, todos
interessados em criar condi¢des para a apropriacdo privada do espago. Os loteamentos
fechados encontram-se construidos, em sua maioria, na area de maior potencial economico
e valorizacdo da cidade, denominada de Via Verde’; ao passo que os conjuntos habitacionais
sociais, construidos pelo governo, sdo mais dispersos e mais longinquos, tanto da area central
da cidade quanto dos eixos mais valorizados, como mostra a figura4 (MENDONCA, 2018).

A partir da descentralizagdo de drgdos publicos', isto é, da implantagdo do novo Centro
Administrativo, da materializagdo de investimentos privados tais como: o Via Verde Shopping,
os Hipermercados Makro e Atacaddo, a Central de Atendimento-LIQ, dentre outros, a area que
corresponde o entorno dos loteamentos, que vemos na Figura 4, tornou-se o eixo de maior circulagao
entre os fixos e fluxos e de especulagdo imobiliaria da cidade nos tlltimos 10 anos. Destaca-se que
alguns desses empreendimentos tem sido construido préximo ou até mesmo um ao lado do outro,
fato que contribui diretamente para o processo de valorizagao do solo e seu entorno.

No que corresponde a produgdo de moradia para um publico seleto, Saboya (2008)
destaca que essa forma de moradia (em espagos enclausurados) pode trazer grandes
maleficios para a cidade e, assim o autor elenca alguns elementos como: segregacao
urbana, mantendo a classe alta isolada em seus “castelos” inacessiveis; espacos publicos
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empobrecidos, devido a falta de relagdo entre os espacos publicos e privados; diminui¢ao
da acessibilidade, ja que os sistemas viarios sdo privatizados e, os fluxos da cidade sdo
obrigados a contornar os condominios e, pobreza nas relagdes sociais, uma vez que 0s
moradores s6 convivem com seus “iguais”.

Nesse sentido, o espaco urbano, no capitalismo, torna-se um produto, transformado
em mercadoria, a mercadoria-espago. Carlos (2015) menciona que o espago-mercadoria
se realiza de duas formas: através da propria produgdo da cidade pelo trabalho social e
através da produgdo da habitacdo no qual (a mercadoria-espago) ¢ intercambiavel pelo
mercado imobilidrio. A materialidade do espaco assume interesses diversos para o capital,
para o poder publico e para a sociedade. Assim, para o capital, a producgao do espaco acaba
se tornando o suporte do valor de troca, no qual o espago ¢ apropriado e transformado
em mercadoria. Ou seja, o capital vai se reinventando, procurando formas de se realizar.
Para o poder publico, a materialidade do espago acontece quando este acaba se aliando
aos promotores imobilidrios e, contribuindo com o processo de segregacdo espacial. Ja a
sociedade v€ a materialidade do espaco enquanto uma possibilidade de, através dos usos,
alcangar uma das maiores idealizacdes da vida, que ¢ a moradia (MENDONCA, 2018).
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Figura 4. Espacializacao dos loteamentos privados e dos conjuntos habitacionais em Rio Branco.

Desse modo, ao longo da evolu¢do urbana de Rio Branco, observa-se quatro
momentos principais, que, ainda hoje, ocorrem concomitantes, quanto a aquisi¢ao da
moradia para atender diferentes classes sociais. Assim, temos uma cidade formada por:
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e Bairros de ‘invasdo’/ocupagdo, a partir da década de 1970;

¢ Conjuntos habitacionais (COHAB), a partir da década 1970;

e Condominios verticais (em maior quantidade), a partir de 2000;
¢ [ oteamentos fechados, a partir de 2011.

Dentre essas quatro fases, a figura das imobilidrias e das construtoras aparecem a
partir do segundo momento. No entanto, a atuagdo desses agentes produtores do espago
ganha mais notoriedade no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, que ¢ quando o
mercado imobilidrio comeca realmente a crescer em Rio Branco. As poucas imobilidrias
existentes, com destaque para as duas maiores € mais antigas, a Imobiliaria Ipé ¢ a
Imobilidria Fortaleza, passam a ter outras concorrentes. No que se refere a construtora,
destaca-se a Albuquerque Engenharia que, desde 1989, atua no ramo da construgdo civil
em todo o estado do Acre (MENDONCA, 2018).

Desse modo, o morar em Rio Branco, hoje, difere de alguns anos atrés, principalmente no
que diz respeito a obtengao e/ou construgdo da casa propria. Dados divulgados, em dezembro de
2019, pelo Indice Nacional da Construgéo Civil — SINAPI do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mostram que o prego do metro quadrado do terreno, no Estado, teve uma alta
consideravel, alcancando 4,37%, enquanto que a média nacional ficou com 4, 03% e, a regido
Norte com 4,22 %. Ou seja, € um dos estados mais caros do pais para construir. Esse aumento &
refletido em outros segmentos, como a elevagao do preco da construcao civil e, consequentemente,
na especulacdo imobilidria, uma vez que para os economistas, “proporcionalmente a outros
locais, aqui ha mais gente comprando que proprietarios interessados em vender’'!.

De acordo com Mendonga (2018), em Rio Branco, os dois principais agentes, atuantes no
processo de produgao do espaco, ¢ o Estado e os promotores imobiliarios. O primeiro, intervindo
na distribui¢ao da infraestrutura urbana e o segundo no processo de construgao e especulagdo
imobiliaria, o que ocasiona uma valorizagao diferencial em pontos distintos na cidade. A influéncia
do Estado, atuando como agenciador no processo de especulacao imobilidria, € bastante visivel.
Temos como exemplo as benfeitorias (servigos de pavimentacdo e infraestrutura) realizadas
nas proximidades dos grandes empreendimentos tais como: Havan, o hipermercado Makro e
Atacadao. O poder publico atua ainda na aprovacao de leis de parcelamento do solo urbano, de
loteamentos fechados que estdo em ascensao na cidade, como Ecoville Rio Branco, Alphaville,
dentre outros também localizados em bairros proximos a Via Verde (Figura 5).

Quanto aos condominios fechados e/ou grandes empreendimentos imobiliarios,
destacamos, a constru¢ao do Via Towers Corporate Buildings, que segue o padrao
locacional e estrutural dos centros empresariais existentes em outras cidades e regides
metropolitanas brasileiras, como destaca Bento (2017). O empreendimento Via Verde
Shopping, inaugurado em novembro de 2011, € responsavel por modificagdes dos fluxos
no espaco urbano rio-branquense, uma vez que, como destaca Bento, os

dias e os horarios de funcionamento do comércio e servigos presentes neste,
difere dos praticados pelo comércio de rua. Assim, os fluxos da cidade
também sdo redirecionados constantemente através das variagdes dos periodos
destinados as compras (BENTO, 2017, p. 232).

Comoloteamento privado, temos o Ecoville Residence, de autoriada Welcon Incorporadora.
Esta corporacao imobiliaria possui empreendimento nas cidades de Ji-Parana e Porto Velho, em
Rondénia e, em 2014, comega suas operagdes em Rio Branco, com a constru¢do do loteamento
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fechado, que apresenta como bandeira a exaltagdo dos padrdes urbanisticos aliado a natureza.
“Localizagdo, meio ambiente e seguranca estdo entre as caracteristicas mais apontadas pelo
material publicitario que anuncia a comercializagao deste residencial” (BENTO, 2017, p. 272).
A localizagdo do empreendimento ¢ o elemento mais destacado em sua divulgacdo, dado que
o empreendimento estd situado ao lado do Via Verde Shopping, préximo aos equipamentos
publicos e privados, além de aproveitar os beneficios da acessibilidade propiciada pelo anel
vidrio e a disponibilidade de area verde (BENTO, 2017, p. 273).
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Figura 5. Espacializacao dos loteamentos de alto status social em Rio Branco.

Referindo-se a formagao de loteamentos fechados com investimentos nacionais,
foi anunciada, em Rio Branco, no ano de 2014, a implantacao de um empreendimento da
corporagdo imobilidria Alphaville. Esta empresa esta presente em 22 estados brasileiros e
¢ lider no setor urbanistico brasileiro, com a produgao de bairros planejados, condominios
horizontais e ntcleos de convivéncia urbana.

O loteamento Terras Alphaville Rio Branco esté localizado no quilémetro 143 do
eixo viario BR-364/Via Verde. Essa area, antes ocupada pela Fazenda Boa Vista, consiste
no extravasamento do mercado imobilidrio para os limites da cidade, beneficiando-se
da acessibilidade viaria e da proximidade de importantes equipamentos urbanos como a
UFAC, UNINORTE, Aeroporto, Cidade da Justi¢a, dentre outros (BENTO, 2017, p. 277).

Outra empresa de capital nacional incorpora-se neste jogo, ao destinar um projeto de
loteamento fechado para Rio Branco, a Swiss Park Incorporadora. Sediada em Campinas,
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essa empresa atua no mercado de loteamentos abertos e fechados, desde 1977, possuindo
empreendimento nas cidades de Marilia, Campinas, Sdo Carlos, Sdo Bernardo do Campo,
Manaus e Brasilia, abrangendo trés macrorregides brasileiras (BENTO, 2017, p. 278).
Em Rio Branco, o loteamento esta sendo edificado com 469 lotes residenciais ¢ cinco
comerciais. Este empreendimento serd o segundo maior em comercializagdo, estando
atras apenas do Terras Alphaville. O Swiss Park estd localizado na Estrada do Calafate,
em frente aos loteamentos abertos Portal da Amazonia e Reserva Amazonia.

E encontrado também o Loteamento Fechado, Recanto Verde. Percebe-se sua
inser¢do em um complexo formado pelo Condominio Residencial Portal da Amazénia e
o loteamento aberto Reserva Amazodnia, todos implantados pela Ipé Empreendimentos.
E perceptivel o uso da Area de Preservagio Permanente — APP circundando estas
propriedades, configurando como um enclave que se diferencia dos bairros circunvizinhos.
O mesmo ocorre com a implantagdo do Ecoville Residence, que se encontra isolado
dos bairros, utilizando a barreira de uma densa area verde prevista no projeto desse
residencial. Esta propriedade ainda usufrui da area de preservacao, que faz parte do Via
Verde Shopping, intensificando sua autossegregacao (BENTO, 2017, p. 287).

Portanto, a especulagdo imobiliaria, em Rio Branco, ndo ¢ um fendmeno recente.
A cidade cresceu e segue o padrao nacional de politicas publicas que contemplem as
diversas necessidades emergentes dos citadinos, inclusive a questdo da moradia. Essa
sempre foi uma das necessidades basicas mais urgentes em todas as cidades e, no Acre,
nao ¢ diferente, uma vez que todos t€ém que morar em algum lugar, ou seja, tanto a classe
abastada quanto os menos favorecidos precisam de um imovel.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, o artigo em tela teve como objetivo discutir as principais fases que
transformaram a cidade de Rio Branco, desde o inicio de sua formacgao. A cidade passou
por varios periodos até chegar a configuracao espacial que tem hoje, tendo como pano de
fundo a atuagdo de multiplos agentes sociais, com distintos interesses no espaco urbano.

A priori, vimos uma Rio Branco sendo formada as margens do rio Acre, a partir da
extracdo e comercializagdo do latex. Apos sua elevacgdo a capital de Estado, a partir de
1962, dé-se inicio, muito timidamente, a implantagdo dos primeiros servigos publicos,
porém com caracteristica rudimentar, que representava “atraso”.

Observou-se que, na década de 1970, ocorreram vdrias situacdes que desafiaram
a administra¢do publica (municipal e estadual), tais como: a migragdo campo-cidade
e, consequentemente, a problematica da questdo habitacional. Essa populagdo, que
foi expulsa do campo, passa a “invadir” terrenos (publicos e/ou privados) na cidade,
ampliando o cinturdo de bairros periféricos.

Destacou-se ainda a revitalizagdo em diferentes espagos publicos no final da
década de 1990, a partir da gestdo da Frente Popular do Acre-FPA/PT. Tal iniciativa,
além de melhorar a imagem da cidade, contribuiu para fortalecer a identidade acreana e o
sentimento de pertencimento das pessoas com o lugar.

Verificou-se que, ao longo do processo de formagao e produ¢ao do espago urbano
de Rio Branco, houve a atuacao de diferentes agentes sociais, tais como: 0s grupos sociais
excluidos, o Estado, proprietarios fundidrios e promotores imobilidrios. No caso desse
ultimo, destaca-se uma atuagdo mais timidamente no inicio da década de 1980, mas que, a
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partir da aprovag¢ao de dois Planos Diretores (2006 € 2016), o mercado imobilidrio aqueceu,
principalmente a partir da constru¢do de condominios verticais e mais recentemente com
os loteamentos fechados de alto status social.

Esses empreendimentos t€m ocasionado dois processos bastante comuns: a especulagao
imobiliria e a valorizagao do solo urbano. No primeiro, os empresarios compram terrenos mais
baratos, geralmente sem documentagdo e, sem muita infraestrutura e constroem. O segundo
decorre do primeiro, o local que outrora ndo era muito valorizado, ao receber um empreendimento
de alto padrdo passa a ser ainda mais caro, além disso, cabe destacar os investimentos realizados
pelo poder publico (servicos de infraestrutura) demostrando a articulagdo e parceria entre
governo € a iniciativa privada em construir espagos diferenciados na cidade.

Apesquisamostrou que Rio Branco ¢ uma das cidades brasileiras mais caras do pais no quesito
construcao civil. A grande procura por imovel, o alto preco do metro quadrado e as despesas com
a logistica (distancia do Estado em relagdo as grandes metropoles) sdo as justificativas utilizadas
pelos promotores imobiliarios € economistas para o elevado preco dos imoéveis no Estado.

Para finalizar, compreende-se que o crescimento da cidade de Rio Branco, nos
dias atuais, ¢ resultado de uma conexao entre a historicidade que compreende o Estado
do Acre e a atuagao de varios agentes que ocorreram em diferentes momentos, porém,
de forma concomitante. Primeiro, a cidade cresceu para, depois, se pensar em politicas
publicas voltadas para o planejamento urbano, as questoes habitacionais e, até mesmo
para se pensar na “constru¢do” de sua propria identidade.

NOTAS

5 Folha do Acre. 4 de maio de 1913, ano III, n° 109. pag. 04.

6 A Revolugdo Acreana ou Guerra del Acre diz respeito a disputa por terras produtoras de
latex onde hoje corresponde ao estado do Acre. A disputa com a Bolivia durou de 1889 a
1903, quando foi assinado o Tratado de Petrépolis, Tratado de Limites e com o Peru de
1904 a 1909, quando foi assinado o Tratado de limites do Rio de Janeiro.

7 O inicio da construgdo da BR 364 (Cuiaba-Cruzeiro do Sul/Acre) remonta ao inicio da
década de 1960. O trecho Porto Velho - Branco sé € concluido no final da década de 1990,
e o trecho Rio Branco/Cruzeiro do Sul, no final da década de 2010.

8 Zona AD- Administrativa; Zona C- Equipamentos Tercidrios; Zona M- Equipamento
Secundario; Zona R- Residencial; Zona AV- Verde; Zona I- Industrial; Zona E- Especial;
Zona S- de Servigos.

9 O Residencial Cidade do Povo teve or¢amento de 1,2 bilhdo de reais. Nao foi concluido.
Apenas pouco mais de 3 mil unidades habitacionais foram construidas.

10 A Via Verde ¢ parte da BR-364, que foi revitalizada em 2006 e tornou-se uma importante
al¢a viaria de acumulagdo que acendeu a economia e a valorizagdo imobilidria local.

11 Tribunal de Justica do Acre — TJ/AC. Sede da Policia Federal — PF/AC. Tribunal
Regional Eleitoral — TRE/AC. Justiga Federal — JF/AC. Ministério Publico da Unido
— MPU/AC. Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Acre - OAB/AC. Tribunal de
Contas da Unido- TCU/AC. Cartério e o Forum Eleitoral, ambos anexos do TRE.

12 Disponivel em: <https://www.ac24horas.com/2019/02/26/porque-um-imovel-e-tao-caro-
em-rio-branco>. Acessado em 26 jan 2020.
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