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RESUMO: A relagdo entre rios e ferrovias tem se manifestado repetidamente desde o
historico da ocupagdo urbana a defini¢do do sistema vidrio e dos circuitos principais de
transporte, chegando ao advento da delimitagdo dos bairros e de seus centros, e da atual
tendéncia vetorial de valorizagdo e expansdo urbana. Todos esses marcos tém relacdo
com o relevo e a hidrografia — atributos notaveis de Ponta Grossa-Parand/Brasil — para
os moradores e os visitantes. O artigo se justifica, ainda, devido a caréncia de estudos
académicos que discutam as dindmicas urbanas locais a partir de elementos fisicos como os
rios e as ferrovias na otica da producao social do espaco. Entdo, para o presente estudo, foram
utilizados arquivos em formato shapefile, fotografias aéreas e outras bases georreferenciadas
fornecidas por 6rgdos como a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, a Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Urbano — SEDU, o PARANACIDADE, dentre outros. Essas bases
foram editadas, analisadas e com elas foram compostos cartogramas mediante a utilizagao
do software Quantum GIS. Enquanto resultado, comprova-se que o Estado, por meio da
atuacdo do poder publico local, ¢ um agente produtor do espago com enorme alcance.

Palavras-chave: Producdo social do espago urbano. Poder publico. Segregacao.

ABSTRACT: The relation between riverbanks and railroad areas has manifested in Ponta
Grossarepeatedly. From the historical urban occupation, to the definition of the main circulation
axes, or the bounding of neighborhoods, rivers and railroads have influenced urban dynamics.
Currently, the tendency of expanding the urban perimeter is noticeable and is intimately related
to later railroad vectors, as well as to the ground gradientes and hydrography, both remarkable
in this city of Parana-Brasil. This article justifies due to the deficiency of academic studies
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discussing the urban dynamics considering physical elements such as rivers and railroads,
with the prospect of the urban space production. Shapefile archives, aerial photographs and
other geo-referenced bases have been used, considering sources such as the local Town House
and the State Urban Development organs. Such bases have been edited, combined among one
another and several visual diagrams have been created, using the software Quantum Gis. As a
result, the presence of the State has proven potent, especially taking in consideration the local
Government power in socially producing the urban space.

Keywords: Social Production of the Urban space. Public Authorities. Segregation.
INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de analisar a produ¢do social do espago urbano
de Ponta Grossa/PR a partir dos substratos fisicos denominados de rios e ferrovias. O
municipio de Ponta Grossa, atualmente com populagao estimada em 348.043 habitantes
(IBGE, 2010), localiza-se na porcao sudeste do estado do Parané — Brasil (Figura 1). O
povoamento da localidade deve-se, em grande parte, a sua localizagdao geografica, pois,
historicamente, foi uma encruzilhada de caminhos iniciada por missdes jesuiticas e,
posteriormente, de tropeiros e dos sistemas ferroviario e rodoviario.
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Fonte: IBGE, 2010.
Figura 1. Localizagdo de Ponta Grossa no Estado do Parand e Brasil.

Além de ser, até os dias atuais, um importante entroncamento rodoferroviario no
contexto sul-brasileiro, Ponta Grossa tem caracteristicas Unicas quando comparada a
outros centros urbanos. Apresenta areas com grande declividade, fundos de vale e uma
rica rede hidrografica que acarretaram um sistema viario descontinuo, com muitas curvas,
declives e interrupcdes, dando origem a lotes em formatos irregulares e com tamanhos
variados. Sao caracteristicas que interferem perceptivelmente na dindmica urbana, seja
através de alteragdoes morfoldgicas nos lotes e nas vias, seja nos usos e nas atividades que
ocorrem nesses espacos em decorréncia de sua conformacao fisica.

Nota-se que a desigualdade social em Ponta Grossa tem se manifestado de forma
polarizada, pois avangam os problemas relativos ao risco e a periculosidade das moradias
irregulares a beira de rios e as margens de ferrovias ativas, o que afeta parte da populagdo
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de baixa renda da cidade, em uma dindmica que persiste desde o inicio da industrializa¢ao
ponta-grossense. Ao mesmo tempo ocorre uma dindmica mais recente, iniciada na década
de 1980, segundo a qual classes de alta renda tém ocupado e tirado proveito das vistas,
da amplitude e da proximidade com a natureza através de empreendimentos imobiliarios
horizontais e verticais de luxo. Essas duas dindmicas acontecem, em algumas situagdes, em
terrenos analogos uns aos outros — relacionados a rios e/ou a ferrovias (ativas ou desativadas).

Metodologicamente, o recorte espacial analisado nos estudos de caso compreende o
entorno dos rios e das ferrovias intraurbanos, abrangendo, mais especificamente, a delimita¢ao
legal das faixas non aedificandi® que caracterizam ambos os elementos: rios e suas areas de
preservagao definidas por leis de protecdo ambiental; ferrovias e as faixas de dominio e areas
ndo edificaveis definidas por norma de seguranga do trafego. Foram utilizados arquivos em
formato shapefile, fotografias aéreas e outras bases georreferenciadas fornecidas por 6rgaos
como a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano — SEDU, o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, dentre outros. Essas
bases foram editadas, analisadas e, com os dados, foram compostos cartogramas mediante a
utilizagdo do software Quantum GIS. Como base para as analises, foram utilizadas imagens
acreas de diferentes origens. As principais foram a base Google Satellite, disponibilizada
gratuitamente, e as ortofotos oriundas de voos realizados em 2012 e em 2015, adquiridas pela
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa em 2015 e cedidas pelo mesmo 6rgdo para a realizacdo
desta pesquisa. Teoricamente, a abordagem se baseia na categoria Produ¢do Social do Espaco
Urbano, que se da a partir de dimensdes como a desigualdade socioespacial, a segregagao
socioespacial, o direito a cidade e moradia.

Estruturalmente o artigo estd organizado da seguinte maneira: além desta
breve introducao, debate-se a relacdo sociedade e espago, para isso recorrendo a
interface conceitual da producdo social do espago urbano. Em seguida vai elaborada
uma caracterizacdo do espaco empirico sob o ponto de vista da industrializa¢do e da
periferizacdo em torno de rios e de ferrovias. Finalmente constam consideragdes finais
com alguns resultados e apontamentos da pesquisa.

ESPACO, SOCIEDADE E PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO

A discussao do espago enquanto categoria fundamental para interpretar as dindmicas
urbanas de Ponta Grossa/PR a partir dos rios e das ferrovias vai pautada, essencialmente,
na relacdo entre sociedade e espaco. Souza (2013) defende que seriam geradas sinergias
extraordinarias se fosse possivel ver a Geografia de forma integral, em vez de trata-la de forma
dicotomica e dualista. Nao ¢ razoavel, para o autor, “descolar” sociedade ¢ natureza uma
da outra, pois estdo, processual e historicamente, entrelacadas de modo complexo (SOUZA,
2013). Nesse sentido, entende-se que a natureza nao se confunde inteiramente com a sociedade,
mas esta, a0 mesmo tempo, na sociedade (a materialidade da natureza transformada pelas
relagdes sociais), da mesma forma como a sociedade esta na natureza (considerando a ideia de
natureza como cultural e historicamente produzida). Esta constatagao se aplica ao objeto de
estudo apresentado em Ponta Grossa. E necessario que se considere a relagio entre a natureza e
a sociedade, sendo utilizada a perspectiva da pesquisa socioespacial de Souza (2013). O autor
considera o conceito de “espago social” enquanto uma qualificacdo do conceito de “espaco
geografico”, podendo o primeiro ser compreendido como mais especifico que o tltimo. Ainda,
conceitos como a “producao do espago” sdo derivados do de “espago social”.

Carlos (2011), ao defender a ideia de espaco enquanto condi¢do, meio e produto
da reproducao social, assume o espago na qualidade de produto social, resultado de
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um processo historico de relacdes e de realizacdes sociais, a0 mesmo tempo em que
se compreende esse mesmo espaco como alicerce para que tais transformagdes sociais,
politicas e econdmicas se materializem.

A produgdo do espago, portanto, consiste na realizacao das proprias condi¢cdes da
existéncia humana, ao constituir a concretizagdo de tais condi¢des ao longo do tempo.
A autora considera, portanto, que a produgdo do espaco ¢ inerente a producdo social de
forma geral no contexto da civilizagdo, e ainda que ¢ ela que orienta aquilo que denomina
praxis social na constru¢ao desse mundo objetivo (CARLOS, 2011).

A discussao da praxis social, notadamente da préxis urbana, vai ao encontro do
pensamento lefebvriano. Segundo o autor, sdo complexas as relagdes entre a sociedade
capitalista, de consumo, e as necessidades do ser humano pertencente a essa sociedade
(LEFEBVRE, 2001). Ha necessidades criadas por esses seres humanos para acumulo de
capital. Assim, como nos outros autores citados, a visdo de Lefebvre acerca do espago
envolve uma nog¢ao processual.

A discussao desenvolvida por Limonad (1999) questiona a relagao entre a urbanizagao
e o processo de estruturacdo da sociedade. A autora considera o urbano simultaneamente
enquanto produto das relagdes sociais e como elemento incidente nessas mesmas relagoes
—havendo, portanto, concordancia com a leitura de produgao do espago urbano apresentada
anteriormente. O diferencial da producdo dessa autora se da acerca da distribuicdo das
diferentes funcdes urbanas no espacgo (como o viver e o trabalhar espacializados na cidade),
nas contradigdes que as estruturas espaciais geram na cidade capitalista e no questionamento
da forma de manifestacdo das insurgéncias (resisténcias) caracteristicas dos trabalhadores
(ou das classes dominadas) em relagdo aos avangos do capital.

E nesse contexto que Lefebvre (2001) propde que o direito a cidade é fundamental
para a reafirmagdo e a concretizagdo da praxis socioespacial®. Lefebvre defende ainda
que o planejamento urbano constitui um mecanismo para controle dos iminentes conflitos
entre classes nas cidades. Para esse autor, o planejamento € costumeiramente considerado
uma mascara ideologica, que leva a classe trabalhadora a crer que a intervencdo do Estado
no meio ambiente promove de fato a representacdo de seus interesses na sociedade.
Normalmente ndo ¢ esse o caso. Para Lefebvre (1999), as contradigdes da intervencao
estatal no espago sdo tamanhas a ponto de condena-lo mais a exacerbar do que a aliviar os
problemas do capitalismo, como serd abordado mais adiante, ao tratar do papel do Estado
¢ do alcance das politicas publicas (LEFEBVRE, 1999°).

A teoria de Castells (1983), relativa aos espagos de consumo coletivo, vai ao
encontro dessas ideias. Para o autor, a cidade é um espago de consumo coletivo, em que as
relagdes capitalistas de produgdo sdo centrais. A concentracdo da populagao nas cidades
demanda que também sejam expandidos os produtos e os meios de consumo de que esses
grupos sociais necessitam. A pressao para a expansao desse conjunto recai sobre os bens
de consumo individual, como os produtos distribuidos pelo mercado privado. Trata-se de
necessidades criadas pela sociedade, no pensamento de Lefebvre (2001). As demandas
pela satisfacao dessas necessidades sao crescentes, uma vez que elas passam a fazer parte
dos ideais e dos desejos de um individuo ou de um grupo de individuos.

Além dos bens de consumo individual, que costumam ser atendidos pelo mercado
privado, a pressao de expansao dos meios de consumo recai também sobre os chamados
bens de consumo coletivo (CASTELLS, 1983). Sao os bens e os servicos classificados
pelo autor como indivisiveis que correspondem, em sua maioria, aos servi¢os urbanos,
como o direito de acesso a educacdo, a moradia, aos transportes, a saude, ao lazer, a
pratica de esportes € a cultura. Esses servigos sao normalmente vinculados ao Estado,
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sendo compreendido que ¢ do poder publico a responsabilidade e o dever de permitir a
toda a populacao a satisfacdo dessas necessidades.

Ocorre, no entanto, que, num contexto em que cresce a interdependéncia das unidades
de producdo (o mercado privado) e de gestdo (o poder publico), ¢ criado um complexo
econdmico-social. Quando a qualidade dos servigos oferecidos pelo poder publico fica
aquém das necessidades ou das demandas da populacdo, os mesmos servigos passam a
ser realizados pelo mercado privado. Dessa forma, acontece a mercantilizagao das redes
de infraestrutura e dos sistemas de equipamentos basicos de satisfagdo dos direitos e das
demandas da sociedade. O mercado, paulatinamente, se apropria de papéis que, em tese, sao
do Estado, oferecendo servigos alternativos para atender as demandas de carater coletivo.
Ao mesmo tempo, tira proveito da relacao de dependéncia que passa a ter com a populagao,
conforme ela se habitua a ter aquela necessidade ou desejo atendido por um ente privado.

Para Gottdiener (1980), somente Lefebvre, dentre os marxistas, enxerga o espago
como essencial ao funcionamento das relagdes sociais capitalistas. O papel do Estado
nesse processo, contudo, esta permeado de contradigdes. As intervengdes do Estado tém
por objetivo preservar as coeréncias do espaco social em face de sua destruicao pelas
transformagdes capitalistas dos valores de uso em valores de troca. Por outro lado, suas
acoes sdo explicitadas pela relagdo de dominagao, motivo pelo qual as intervencdes do
Estado dificilmente resgatam o espaco social. Assim, o Estado estaria aliado ndo s6 contra
a classe trabalhadora ou mesmo contra fragdes do capital: “[...] ele € o inimigo da propria
vida cotidiana — pois produz o espago abstrato, que nega o espago social, que suporta a
vida cotidiana e reproducao de suas relagdes sociais” (GOTTDIENER, 1980, p. 148).

Lefebvre, em “Revolugdo Urbana” (1999), propde niveis e dimensdes da sociedade no
contexto urbano. Para o autor, a sociedade se manifesta em trés niveis: global (G), misto (M) e
privado (P). No nivel denominado global, encontra-se o Estado, com seu poder, a vontade e as
estratégias politicas. E uma representacio de uma concepgio politica ideologicamente justificada
do espago. O nivel global representa uma dicotomia: o Estado € o agente mais poderoso, de
maior alcance, devido ao seu poder e a supremacia nas decisdes urbanas; entretanto, tais decisdes
acabam por favorecer dicotomias como cidade x campo, dominantes x dominados, etc. Isso
ocorre devido ao frequente alinhamento do Estado com demais agentes modeladores do espago
presentes nas esferas privadas, como o mercado imobilidrio, por exemplo. A divisdo social do
trabalho passa pelo mercado (através da producao e circulagdo de produtos, dos capitais e do
proprio trabalhador), e essa divisao ndo ocorre espontaneamente, mas, sim, invoca o controle do
Estado como uma poténcia superior de organizagdo (LEFEBVRE, 1999).

Em resumo: E no nivel global que acontecem fendmenos e trocas de grande alcance
em relacdo a populacdo; decisdes com grande impacto, tomadas pelo Estado, influenciam
em todos os demais niveis da economia e enfatizam a existéncia, nas cidades atuais, de um
Estado que supervisiona e valida decisdes tomadas pelo mercado. O Estado, da forma como
tem trabalhado, perpetua dicotomias. Assim ¢ demonstrada uma contradicdo com a ideia de
que um Estado forte seria a melhor forma de resolver desigualdades sociais. O nivel M (misto,
mediador ou intermediario) € especificamente urbano, em que se manifesta a cidade no tocante
a seu dominio edificado e néo edificado. E nesse nivel que se encontra a unidade do real social,
do agrupamento de pessoas que compdem uma comunidade e onde se manifestam as formas
(malha urbana, edificios, espacos ndo edificados), as fungdes e as estruturas (a servigo da
vizinhanga, da comunidade, ou mesmo da vida urbana de forma mais ampla).

Embora o nivel P (privado) seja o nivel mais intimo, mais préximo, de menor alcance
dimensional e com menos padronizagao (quando em comparagao ao nivel global, por exemplo),
a proposta de Lefebvre (1999) € justamente que, no planejamento urbano responsavel, se faca
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uma inversdo de logica, em que o nivel privado passe a ser considerado central. Afinal, € nele
que se manifesta o habitar de cada ser humano ou agrupamento familiar, em contraposi¢io
a ideia de habitat (como a sugerida pelo planejamento urbano convencional, notadamente
aquele da fase modernista, que considerava suficiente o oferecimento de condi¢des minimas
de sobrevivéncia para a manifestacdo e manutencdo da vida humana). O desafio, ao projetar
ou definir a forma do habitar, ao planejar a cidade, por exemplo, ¢ justamente o limite entre a
conformacao morfoldgica ideal para o desenvolvimento de todas as etapas da vida humana,
sem o controle excessivo, que poderia vir aempobrecer esse processo € a impedir o desabrochar
de determinadas caracteristicas e de determinados vieses da vida.

Em sintese: Muito embora a grande concentragdo de pessoas seja identificada como
principal obstaculo ao atingimento de melhores condigdes e de igualdade para todos (para
Lefebvre, ¢ a grande cidade que leva a desigualdade), as sociedades urbanas hoje demonstram
inexistir possibilidade de se destruir a concentragdo urbana. Se a concentragdo urbana ¢é
inevitavel, e hoje a politica do espago implica o alinhamento dos niveis e das dimensdes,
nao tornando claras as prioridades, Lefebvre propde que, mais além do pensamento utopico
que considera a destruicdo da cidade como a conhecemos atualmente, seja subvertida a
ordem de planejamento urbano recorrente: planejar a partir do habitar ¢ ndo de habitat,
colocando o nivel P como prioritario, inicial e integrador no fazer urbanismo.

INDUSTRIALIZACAO EPERIFERIZACAOEMTORNODE RIOSEDE FERROVIAS

A produgdo social do espago urbano de Ponta Grossa iniciou, na década de 1960, a
ocupagao das margens dos rios urbanos como alternativa viavel de ocupago do solo para fins
de moradia. Como consequéncia desse cenario, pontuado pela concentragao da populagdo em
cidades e pelo adensamento populacional conseguinte a industrializagdo local, a percepcao
dos rios pelas populagdes — influenciada, desde cedo, pelo papel que eles desempenhavam
na cidade — passou a ser de desinteresse ou mesmo de desconhecimento da sua existéncia
(BAPTISTA; CARDOSO, 2013). Os rios foram impactados pelos efeitos do crescimento
urbano. Os impactos, em alguns casos, decorreram da alteragdo da morfologia de seus leitos
e, em outros, da ocupacao desordenada de margens desprotegidas — em especial desde 1960.

A problemadtica da hidrografia intraurbana e suas margens, desde aquela época,
passou a ser caracteristica da cidade. A proximidade das ocupacdes urbanas em relagao
ao leito dos rios passou a se configurar em um grande problema social, seja pela falta
de infraestrutura adequada e pelo risco a que se submetem as familias que ali residem,
seja pelos problemas ambientais decorrentes da ocupag¢ao desmedida. Trata-se de areas
urbanas que geralmente apresentam baixo valor da terra, sem disponibilizagao de servigos
publicos basicos — como saneamento, transporte € pavimentacao —, dentre outros.

A favelizagdo de Ponta Grossa aumentou quando, na transi¢do entre as décadas
de 1960 e 1970, a implantagdo de industrias se intensificou (LOWEN SAHR, 2001).
O problema se tornou bastante relevante para a cidade a partir daquele momento e, por
consequéncia, os primeiros planos urbanisticos da cidade, assim como os demais projetos
desenvolvidos pelo poder publico, passaram a contemplar discussoes € propostas que
levavam em consideracdo a existéncia dessas desigualdades socioespaciais, registrando
que as ocupacdes estavam majoritariamente localizadas proximas as margens de rios.

Em 1967 foi desenvolvido o primeiro Plano Diretor de Ponta Grossa. No documento se
relata que “[...] a proliferagdo indiscriminada de loteamentos estendeu a zona urbana além do
que seria razoavel para abrigar sua populagdo e que, em consequéncia, 0s servicos urbanos nao
puderam acompanhar seu crescimento” (PMPG, 1967, p. 5 - Simula). Descreve-se, ainda, que,
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como a cidade era extensa, porém com baixa densidade, o custo das obras de infraestrutura,
como saneamento basico, pavimentagdo e rede de iluminagao publica, ja se revelava excessivo,
inviabilizando a realizagdo dessas obras a contento. Para os autores do plano, “[...] a propria
conformagdo topografica da cidade determina sérios problemas de comunicag¢do social,
evidenciados mais nitidamente em alguns bairros” (PMPG, 1967, p. 18 —vol. 1).

Na andlise realizada pelos autores do plano de 1967, a linha férrea também ¢
mencionada como vetor de problemas sociais, como o desrespeito as faixas de protecdo e
o bloqueio de edificagdo e circulacao. Nota-se, portanto, que a problematica das ocupagdes
a beira de rios e de ferrovias acontece e ¢ levada em conta pelo poder publico desde a
década de 1960, assim como a questdo do espraiamento da cidade, que gera problemas
relativos a ocupagao fundiaria e ao deficit de infraestrutura. Ja naquele momento os autores
apontavam que “a auséncia de uma orientac¢ao para a ocupagao urbana” e a “precariedade
das condigdes de comunicag¢do social, politica e cultural” podem ser considerados
responsaveis pela expansdo horizontal desordenada (PMPG, 1967).

No Plano de 1967 também ¢ mencionado o isolamento das comunidades mais
pobres. Para os autores, inexistiam agregadores desse estrato social, pois as associagdes
de bairro e clubes esportivos ndo contemplavam as populagdes mais pobres. Desde as
primeiras ocupagoes irregulares, o seu acesso a cidade tem sido limitado, caracterizando
o inicio de um processo de intensa periferizagdo dessa populagdo, antes mesmo que as
favelas estivessem fisicamente distantes do centro da cidade. A concentracdo populacional
no centro da cidade foi acompanhada de adensamento periférico pela primeira vez ao
final da década de 1960, com a criagdo do Nucleo Habitacional “31 de Mar¢o”, no bairro
Neves. Na mesma década, identificavam-se eixos de concentra¢ao populacional ao longo
da Av. Ernesto Vilela, D. Pedro II e Francisco Otaviano (Bairro Nova Russia).

Cabe contextualizar que a inauguragdo do primeiro conjunto habitacional de casas
populares em Ponta Grossa foi permeada pelo contexto do regime militar vigente, motivando
inclusive a escolha do nome do conjunto em questao. Segundo a politica nacional da ditadura
militar, o primeiro conjunto habitacional de Ponta Grossa foi viabilizado pelo BNH (Banco
Nacional da Habitagao), fundado em 1964 e responséavel pelas politicas habitacionais da
época. Os conjuntos da época eram realizados juntamente com as Companhias de Habitagao
(COHABES) locais, e eram destinados ao publico de 1 a 3 salarios minimos e construidos
segundo uma logica empresarial, sem haver, naquele contexto, a preocupagao em equipa-
los com todas as condicdes necessarias de infraestrutura (FERREIRA, 2005).

No inicio da década de 1970 comegaram as tramitagdes para a contratagdo de um
Plano Setorial, chamado, inicialmente, de Plano Noronha, depois conhecido como Plano
Setorial de Desenvolvimento Industrial — PLADEI (1980). Esse plano foi elaborado com
o objetivo de fortalecer o distrito industrial de Ponta Grossa. Depois também foi criado
0 Programa para o Desenvolvimento Urbano de Ponta Grossa — PRODEUR. Ambos
os planos tinham propostas alinhadas as politicas nacionais de industrializacao e de
desenvolvimento no contexto do governo militar.

O ponto mais relevante do PRODEUR, no que tange a questdo da distribuicao
espacial das diferentes classes sociais, foi a aprovagao do chamado Projeto Cura, apoiado
pelo Banco Nacional de Habitagio — BNH. A partir desse projeto, o Bairro Orfis recebeu
uma série de melhorias: Ginasio Oscar Pereira, calcaddoes de meio de bairro, pracas de
lazer locais, implantacao de pavimentacao e calgadas — melhorias que ainda atualmente
sdo identificaveis na paisagem local, embora se tratasse de solu¢des focadas em resolver
situacdes especificas de conflitos de circulagdo. As questdes relativas as descontinuidades da
malha viaria eram as prioridades do programa, que descrevia a cidade como um municipio
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[...] cuja ocupacdo dos espigdes, num sitio de topografia muito acidentada,
apresenta, entre suas linhas ocupadas e adensadas, vales profundos que se
fendem entre as diversas zonas de ocupagao, criando os vazios, marcados pelos
grandes divisores naturais. Essas zonas posicionadas com fungdes neutras,
separam os diversos organismos urbanos entre si, preservando os mananciais
de 4gua, as areas verdes e a paisagem natural, com suas perspectivas proprias.
A preservacdo dos vales se faz necessaria como manutengdo da paisagem,
pois os custos de urbanizagdo dessas areas seriam demasiadamente elevados e
inexequiveis aos meios naturais de acesso. (PRODEUR, 1982, p. 14).

Na citacdo acima transparecem dois fatores. Quanto ao primeiro, comprova-se que,
desde os primeiros documentos relativos a cidade, a questdo das descontinuidades na
ocupacao urbana ¢ percebida enquanto dificultante para a atividade de gestao. Quanto ao
segundo fator, percebe-se que a atividade de preservagao dessas areas ndo era prevista
por razdes ambientais, mas como necessidade para a economia de recursos, em especial
daqueles relativos a mobilidade.

Essa mesma descontinuidade da ocupacao, interrompida pelos corpos d’agua (e
pelos fundos de vale adjacentes) ocorrente entre espigdes densamente ocupados, serviu
de critério de direcionamento da proposta de divisdo administrativa dos bairros de Ponta
Grossa em fins da década de 1980. Assim, ficaram delimitados os bairros tomando por
principio a concentragdo do nticleo de cada bairro ao redor dos espigdes principais de
circulagdo, com distribuicdo de equipamentos e de servicos naturalmente concentrada
também nesses espigdes, ¢ divisores de bairro coincidentes com os corpos d’agua
existentes, como ilustrado na Figura 2:

Imagem Aérea: Google Earth, 2019. Edi¢do de Nisiane Madalozzo
Figura 2. Hidrografia urbana e a relagdo com a divisdo de bairros de Ponta Grossa.
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Grande parte do tracado vidrio de Ponta Grossa foi concebido como uma série de
quadriculas — vias paralelas e perpendiculares (Figura 3). As quadriculas utilizadas para
a ocupagao do solo urbano, provenientes de um modelo de circulagdo e de ocupagao
que desconsidera a topografia original do terreno, precisaram ser adaptadas a situagdo de
relevo acidentado. As consequentes descontinuidades na malha, com vias sem saida ou
desencontradas, acabaram por definir trechos da area urbana em que ha pouca viabilidade
de implantagdo adequada dos sistemas de pavimentagao e de saneamento basico.

As descontinuidades nas diversas malhas perpendiculares s3o, em sua maioria,
fundos de vale: areas de alto declive, com presenca de corpos d’agua. E, em Ponta Grossa,
como em outras cidades, ¢ notdria a alta incidéncia de ocupagdes irregulares no entorno
dos corpos d’agua. Diversas pesquisas®, ao longo do tempo, t€ém identificado a dindamica
de ocupacao de espacos considerados residuais pelo mercado imobilidrio ponta-grossense.
Tais ocupacgdes se manifestam em uma matriz linear, que acompanha uma caracteristica
topografica, ao longo de todo o espago urbano. Na maior parte das situagdes em que ainda
hoje héa ocupagao das margens em Ponta Grossa, trata-se de edificagdes autoconstruidas,
irregulares e em carater subnormal, e é por iSso que essas pesquisas se concentram nos
problemas sociais relativos a esses espagos.

Imagem Aérea: Google Satellite. Edigdo de Nisiane Madalozzo.

Figura 3. Sistema viario interrompido por areas com corpos d’agua.

Opadraodedesenhodas viasnos espigdes de terrenos, isso aliado ao desenvolvimento
dos bairros a partir de suas principais vias, fez com que se intensificasse a transformagao
dos fundos de vale em 4reas socialmente frageis. Além das dificuldades de acesso aos
servigos publicos em geral, a invisibilidade dessas areas € notoria em Ponta Grossa: como
as principais vias estdo nas partes altas do terreno, e ndo existem muitas vias exceto as
principais com conectividade entre bairros, tanto o transporte publico quanto o individual
se concentram nessas vias. Nao se faz necessario, portanto, para a populagdo, circular
pelas areas de entorno de muitos dos fundos de vale. A populagdo que vive a cidade
“formal”, “regular”, muitas vezes ignora a existéncia da situacdo de extrema pobreza que
acontece a poucos metros das areas mais valorizadas dos bairros.

Outra parte das descontinuidades na malha viaria sao trechos de ferrovias e suas faixas
de dominio. Esses trechos conformam um sistema de forma analoga ao primeiro. Em ambos
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os sistemas — de rios e de ferrovias — existe relacdo clara com a topografia; os rios, nos vales;
as ferrovias, de forma geral, nos espigdes. Também em ambos se nota a manifestaciao das
desigualdades sociais e da segregacdo na producao do espago urbano que margeia esses
elementos lineares, notadamente areas com graves problemas sociais, grande incidéncia de
ocupagoes irregulares e pouca infraestrutura disponivel. Outra semelhanga é que a manifestacio
de tais problemas ocorre justamente nas areas non aedificandi, ou seja, onde a construgdo
de edificios ndo ¢ permitida, justamente em razdo dos dispositivos legais relacionados a
preservacao ambiental ou a seguranga publica — como ja comentado anteriormente.

Desde a década de 1950, portanto, existem ocupagdes irregulares em diversos pontos
centrais da cidade. A periferizagdo da populagdo de menor renda ndo ocorre necessariamente
através da localizagao de suas casas em pontos muito distantes do centro, mas através do baixo
alcance que essas pessoas t€ém aos servigos publicos. Quanto ao modelo tradicional de uma
cidade latino-americana, aquele em que os padrdes sociais declinam do centro para a periferia,
esse modelo podia ser observado na cidade até os anos 1980 (LOWEN SAHR, 2001), havendo
residéncias destinadas a familias de maior renda no centro, enquanto um padrdo inferior de
loteamentos ocorria nas bordas da cidade. A linha férrea, que passava pelas estagdes centrais de
Ponta Grossa, funcionava como um limite claro da parte “mais valorizada” da cidade, estando
o0 “lado de 14 da linha caracterizado por edifica¢cdes mais simples, com pouca infraestrutura e
ocupada por popula¢des mais pobres (MADALOZZO, 2015).

A partir dos anos 1980, por outro lado, essa logica comecou a ser rompida, tanto
pela classe mais alta, cujas residéncias foram transferidas para bairros periféricos e
exclusivamente residenciais, quanto pela classe mais baixa, que intensificou a ocupagao
irregular as margens dos rios urbanos, mesmo em areas mais centrais. As antigas residéncias
das familias mais abastadas, localizadas no centro, transformaram-se gradativamente em
estabelecimentos comerciais € a intensa constru¢do de conjuntos habitacionais populares
levou a populagio de renda média baixa a adensar alguns dos bairros (LOWEN SAHR,
2001). Comecaram a acontecer outros adensamentos periféricos, com a implantagdo de
nucleos habitacionais horizontais e verticais em bairros mais afastados.

Emrelacdo asagoes do Estado frente ao agravamento paulatino da situagao das ocupagoes
irregulares, foi criada, em 1989. a Companhia de Habitacao de Ponta Grossa, com o objetivo
de equacionar o déficit habitacional da cidade (PROLAR, 2017). Assim, a principal fungdo do
orgao foi, até meados dos anos 2000, o atendimento a familias de baixa renda, direcionando-
as a moradias localizadas em loteamentos urbanizados ou conjuntos habitacionais. Assim,
portanto, um certo contingente dessas familias sem moradias e que ocupavam irregularmente
o entorno de rios e de ferrovias passou a ser realocado em nticleos habitacionais na década de
1990 (LOWEN SAHR, 2001). Apesar de terem sido feitos estudos no sentido de criar uma
politica habitacional efetiva em Ponta Grossa em contraponto as a¢des isoladas que vinham
ocorrendo até entdo, ndo foi implantado efetivamente nenhum plano setorial ou programa de
alto alcance em relagdo a organizacao do processo de distribuicao das moradias.

Em Ponta Grossa foram entregues cerca de 5 mil unidades habitacionais entre 1989
¢ 1993, no entanto, esses programas, que tinham por principal objetivo responder ao deficit
habitacional, ndo priorizavam questdes urbanisticas, como o oferecimento de infraestrutura
e de equipamentos sociais aos novos conjuntos, sendo muitos deles construidos em
terrenos distantes, favorecendo a especulagao imobiliaria pelos loteadores, além da oferta
de edificagdes de baixa qualidade (PMPG, 2010) A expansao urbana, a especulagdo e o
adensamento periférico com habitacdes precarias estdo inter-relacionados.

As primeiras organizagdes comunitarias ponta-grossenses surgiram também na década
de 1980. A partir da instauragdo da Constitui¢ao Federal brasileira em 1988, segmentos da
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sociedade buscaram participar mais ativamente da gestdo publica, fazendo-o através de
instrumentos como Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), entidades e movimentos.
Liderangas do movimento popular em Ponta Grossa, que ja procuravam conquistar melhores
condi¢des de vida, passaram a contribuir para a constru¢do de uma central de movimentos
populares alinhada a instancias estadual e nacional dos movimentos. O objetivo era organizar
em rede os diversos movimentos preexistentes, com isso buscando para eles fortalecimento
¢ consolidagdo. Assim, em 1988, foi criada a Unido das Associa¢des de Moradores de Ponta
Grossa — UAMPG. Na época havia 13 ssocia¢des de moradores na cidade e elas buscavam
fortalecer as lutas comuns a diversos bairros e comunidades da cidade. A UAMPG passou
a dar apoio juridico as associagdes e também a levar as principais demandas, de forma
centralizada, aos drgdos competentes do poder pablico (PORTAL COMUNITARIO, 2010).
Para Silveira (2018), no entanto, frequentemente essas entidades

[...] apresentavam, em sua forma de agir e de atuar, caracteristicas de
subordinacdo e de forte vinculagdo ao grupo politico do governo municipal
deste periodo. Além disto, estas entidades, com pouca discussdo critica sobre o
seu papel na construgdo da cidadania, tinham uma forma de mobilizagdo e de
representacdo centrada na figura do presidente da Associacdo de Moradores,
cujas tarefas eram de apenas encaminhar e elaborar oficios ao Poder
Executivo. Ndo faziam parte da agenda da entidade mobilizagdo, debates e
outras iniciativas que apontassem para uma participagao efetiva para interferir
na gestdo de recursos publicos. (SILVEIRA, 2018).

Por ndo se sentirem representados pela UAMPG ou pelas associacdes de bairro,
moradores de terrenos em situagdo irregular comegaram a se organizar, ¢ o resultado
desse movimento foi a fundagdo da Associa¢do de Mutuarios de Ponta Grossa e Regido,
em 1992 (PORTAL COMUNITARIO, 2010).

Questionando a submissdo de algumas dessas associagdes ao poder publico,
outras entidades comunitdrias comecaram a se organizar, em boa parte motivadas pelas
pressdes e por ameagas de despejo vivenciadas pelos quase 32 mil habitantes de terrenos
irregulares. A Associagdo Geral dos Moradores de Terrenos Irregulares de Ponta Grossa —
AGEMTI foi criada com o objetivo de lutar pela posse da terra e pelo acesso as redes de
infraestrutura, e também realizava capacitagdes de liderangas locais a fim de fortalecer a
entidade no embate com outros segmentos da sociedade.

A relacdo com o Poder Publico sempre foi, no entanto, dificil, havendo dificuldade
por parte da AGEMTI em viabilizar reunides e audiéncias com a com os agentes da
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa ou com os do governo do Estado do Parand. Por
outro lado, boa parte das liderancas da AGEMTI buscou resolver de forma imediatista
os problemas relativos aos pedacos de terra ocupados pela comunidade especifica que
representava, ou seja, mesmo dentro da organizagdo eram poucos os lideres que percebiam
arelacao entre as situagdes especificas de regulariza¢dao ou urbanizagao e a reforma urbana
necessaria de maneira sistémica (SILVEIRA, 2018).

Muitas das acdes realizadas na década de 1990 pelo poder publico foram voltadas ao
desenvolvimento industrial e comercial de Ponta Grossa, sem a priorizacao de agoes de cunho
social — o que acentuou a exclusao. A elaboragao do chamado “or¢amento participativo” nesse
contexto foi viabilizada mediante uma metodologia de participagdo que nio dava poder de
decisdao a comunidade e, a0 mesmo tempo, a cultura de submissao e de cooptacdo fazia com
que as proprias associagdes nao manifestassem desejo de mais espaco nas discussoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A localizagao das favelas e da populagdo de baixa renda tem intima relagdo com
a conformacdo historico-geografica, assim como o tém as decisdes de implantacdo
de condominios fechados de casas de luxo ou os novos edificios de alto padrdo. Foi
demonstrado neste artigo que, mais do que a espacializacdo dos problemas sociais de
habitagao, elementos fisicos, como rios e ferrovias, t€ém se mostrado também elementos de
atratividade de outros estratos sociais — populagdes de alta renda que tém se aproximado e
se apropriado das tipicamente desvalorizadas margens de rios e de ferrovias.

O poder publico, por outro lado, tem responsabilidade sobre todas as classes sociais
que ocupam o espaco urbano. Considerando o contexto capitalista, a resolugao completa
dos problemas sociais € a completa satisfacdo do direito a cidade para todos os cidadaos
¢ utopica. O poder publico, em tese, é o responsavel pela mediagdo dos conflitos entre
as classes sociais inerentes ao sistema capitalista, conforme alguns autores citados neste
artigo ja o evidenciaram. Num contexto de extremas desigualdades distribuidas por
toda a cidade, demandas relacionadas a qualidade de vida (como o direito ao lazer, a
contemplagdo e a pratica de esportes relacionados a criacdo de parques urbanos) sao
muito menos urgentes que as demandas relacionadas a sobrevivéncia das classes mais
carentes (através da reducdo das ocupagdes em areas de risco e da garantia de acesso a
alimentacdo, ao saneamento basico ¢ ao sistema de satde, por exemplo).

A cidade se (re)produz conforme a sociedade se relaciona com o espago geografico
ao longo do tempo. O viés da producdo social do espago urbano permitiu compreender
como a sociedade ponta-grossense esta organizada.

NOTAS

3 Faixas non aedificandi, ou nao edificaveis, sdo aquelas em que a construgao de edificios
e de estruturas fixas ¢ impedida legalmente. Nesta pesquisa, faz-se referéncia as areas
néo edificaveis que compreendem Areas de Preservagdo Ambiental, em torno dos corpos
d’4gua, e as correspondentes as faixas de dominio e faixas de seguranga relacionadas as
ferrovias.

4 Nesta pesquisa, o termo “socioespacial” vai grafado sem hifen, em acordo com a
regra prevista no Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. A aplicagdo desse termo
com e sem hifen vem sendo discutido no ambito da Geografia. Para Souza (1994, 2007),
conforme argumentado pelo autor em diferentes publicagdes dos anos 2000, haveria uma
diferenca de entendimento entre as expressoes “socioespacial” e “sdcio-espacial”, sendo
a ultima preferivel. Considerada, no entanto, a discussdo trazida por Catalao (2011), a
autora emprega o termo na grafia ndo hifenizada, sem que se pretenda, com essa decisao,
desconsiderar a importancia de ambos os componentes — espago e sociedade — naquilo
que se entende por “socioespacial”.

5 Sao utilizadas duas fontes do mesmo autor nesse paragrafo. O enfoque principal do
livro “O Direito a Cidade”, de 2001, estad nas relacdes de pertencimento, de apropriacdo
e de satisfacdo das necessidades da populacdo em meio urbano. Ja em “A Revolugdo
Urbana”, nessa obra o autor discorre, mais demoradamente, sobre as diferentes escalas
inerentes a cidade e ao papel do Estado na mediagdo, na compensacgao ou no agravamento
das desigualdades inerentes ao sistema capitalista.

6 Dentre as diversas pesquisas relacionados a esse tema, destacam-se Lowen Sahr (2001),
Nascimento e Matias (2011), Oliveira (2012) e Silveira (2018).
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