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RESUMO: O artigo objetiva contribuir para uma reflexao sobre a imprescindivel consideracao
da bacia hidrografica para a proposi¢ao de Unidades de Conservagao, destacando-se a protecao
das areas de nascentes, como forma de possibilitar o cumprimento dos proprios objetivos
de uma Unidade. Destaca a adog@o da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
as limitagdes para a gestdo ambiental integrada. A partir da presente tematica é feita uma
abordagem da Unidade de Conservagdo Estadual APA — Estrada Parque Piraputanga, situada
nos municipios de Aquidauana e Dois Irmaos do Buriti, no estado de Mato Grosso do Sul.
Buscou-se informagdes teoricas, documentais e da legislagdo pertinente, bem como dados
secundarios de pesquisas anteriores para enriquecimento do estudo sobre a area. Foi elaborado
mapas das sub-bacias hidrograficas e da vegetagio original que compdem a Area de Protegio
Ambiental e posterior levantamento de campo. Os dados foram analisados, com base na
analise sist€tmica do ambiente e os resultados apontam a limitacao para a gestao da Unidade
de Conservacao, dada a auséncia de plano de manejo e desconsiderag@o da bacia hidrografica
para planejamento e gestdo ambiental da area.
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ABSTRACT: The article aims to contribute to a reflection on the indispensable consideration
of the hydrographic basin for the proposal of Conservation Units, emphasizing the protection of
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the areas of springs, as a way to enable the fulfillment of the objectives of a Unit. It highlights
the adoption of the hydrographic basin as a planning unit and the limitations for integrated
environmental management. Based on the present theme, an approach is made to the State
Conservation Unit APA - Estrada Parque Piraputanga, located in the municipalities of Aquidauana
and Dois Irmaos do Buriti, in the state of Mato Grosso do Sul. Theoretical, documentary and
pertinent legislation information was sought, as well as secondary data from previous research to
enrich the study on the area. It was elaborated maps of the sub-basins and the original vegetation
that compose the Area of Environmental Protection and later field survey. The data were analyzed
based on the systemic analysis of the environment and the results indicate the limitation for the
management of the Conservation Unit, given the absence of a management plan and disregarding
the watershed for planning and environmental management of the area.

Keywords: Hydrographic basin. Conservation Unit. Environmental Planning and Management.
CONSIDERACOES INICIAIS

As Unidades de Conservacao possuem um papel fundamental na defesa dos recursos
naturais e da biodiversidade, pois, quando bem planejadas e geridas, proporcionam diversos
beneficios e representam uma forma de buscar a garantia da protecdo ambiental, bem como
do patriménio historico-cultural, associados as populagdes residentes. Bensusan (2006)
afirma que originalmente, a ideia de se reservar determinados espagos tem pelo menos duas
motivagdes: a preservacdo de lugares sagrados e a manutengdo de estoques naturais.

A concepgao de conservar a megadiversidade existente no Brasil comega a partir da
segunda metade do século XX, onde as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
de acdes e capacidade técnicas para a conservagao e manutengdo destes espacos no pais
tornaram-se mais eficazes nas ultimas décadas, o que tem propiciado um aumento no
numero das areas protegidas de forma significativa em todo territorio. O Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, foi a primeira normatizacdo nacional das 4reas naturais
protegidas criada e regulamentada por lei aprovada em 19 de julho do ano 2000, ap6s dez
anos de discussao e com varias modificagcdes (COSTA, 2002).

De acordo com Bensusan (2006), o Parque Nacional de Yesllowstone, foi a primeira area
protegida a ser criada em 1872 e tinha como objetivo preservar as belas paisagens “virgens”
para as geragOes futuras e em seu ato de estabelecimento o Congresso dos Estados Unidos
deliberou que aquela determinada regido fosse reservada e proibida de ser colonizada, vendida
ou ocupada. Segundo a mesma autora, em 1985, o Canada criou o primeiro parque nacional,
na Nova Zelandia em 1894, Africa do Sul e Australia em 1898, e a América Latina foi um dos
primeiros subcontinentes a copiar o modelo de parque nacional sem populagdo residente em
seus limites, sendo que, 0 México estabeleceu a primeira area protegida em 1894, a Argentina
em 1903, Chile em 1926. No Brasil criou-se, em1937, o Parque Nacional de Itatiaia com
o objetivo de incentivar a pesquisa cientifica e proporcionar lazer para a populagdo, foi a
primeira Unidade de Conservagao do Brasil, criada em 1937 no estado do Rio de Janeiro e em
1939, dois anos depois, foram criados os Parques Serra dos Orgios e Iguagu.

O Brasil possui uma legislagdo especifica para as Unidades de Conservacao, Lei n°
9.985/00 - Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢cao-SNUC, que assegura no Art.36, que
nos casos de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor € obrigado a
apoiar a implantagdo e manuten¢ao de Unidade de Conservagao do Grupo de Prote¢io Integral.

As Unidades de Conservacao podem ser criadas em diferentes esferas, em niveis municipal,
estadual e federal. Sao definidas conforme as exigéncias da lei n°® 9.985/00 (BRASIL, 2000) como:
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I - Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao (BRASIL, 2000, Art.2°).

Entre as modalidades de areas protegidas estao inclusas as Unidades de Conservagao
(UC), Reservas Legais (RL), Reservas Indigenas (RI) e Areas de Protegdo Permanente
(APP). O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (BRASIL, 2000), no
Art. 7°, divide as UC’s em dois grupos, as de Protecao Integral e as de Uso Sustentavel;
define as regras de uso e as atividades que podem ser desenvolvidas (Quadro 1).

Quadro 1. Tipos de Unidades de Conservagéo

Uso Sustentavel Protecdo Integral

Area de Protecio Ambiental Estacdo Ecologica

Area de Relevante Interesse Ecologico Reserva Biologica
Floresta Nacional Parque Nacional
Reserva Nacional Monumento Natural
Reserva Extrativista Refligio da vida Silvestre

Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio Natural

Fonte: (BRASIL, 2000)

O municipio de Aquidauana, localizado no Sudoeste do estado de Mato Grosso
do Sul, possui areas com notavel biodiversidade caracteristicas dos biomas Cerrado e
Pantanal que necessitam ser preservados.

Dentro do perimetro do municipio existem diferentes Unidades de Conservagao,
tanto urbano como rurais, nas modalidades Parque Estadual, Parque Municipal, RPPNs,
Monumento Natural e APA.

Conforme a legislacdo, a Estrada Parque Piraputanga, adotada para ilustrar a
presente analise, foi criada na modalidade APA —Area de Protecao Ambiental, localizada
entre a BR 262 e a Rodovia MS 450, abrangendo parte dos municipios de Aquidauana e
Dois Irmaos do Buriti no estado de Mato Grosso do Sul, a qual foi criada pelo Decreto
Estadual 9.937/2000, abrangendo uma area de 10.108 ha.

Apesar da inconteste importancia da criacdo de Unidades de Conservagao em varios
aspectos, propde-se, a partir do presente artigo, discutir a importancia da consideragao das
bacias hidrograficas no planejamento da delimitagdo de Unidades de Conservagao, fato que
ndo se observa em boa parte dos projetos de criacdo de Unidades e que enfocaremos sobre
o estudo realizado na APA Estrada Parque Piraputanga.

De acordo com Ayach, Silva ¢ Anunciagdo (2017 p. 02), “adotar a bacia hidrografica
como unidade de estudo € muito importante devido a possibilidade de mensuracao das diversas
intervencdes e ac¢des antropicas que ocasionam a modificacio desse ambiente natural”.

Portanto, a presente abordagem busca contribuir para uma reflexdo sobre a
necessidade de consideragdo da bacia hidrografica para a proposi¢do de Unidades de
Conservacao, destacando-se a prote¢ao das areas de nascentes, como forma de possibilitar
o cumprimento dos préoprios objetivos da Unidade. A partir dessa tematica, o artigo discute
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a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento e as limitagdes para uma
gestdo ambiental de Unidades de Conservacao propostas desconsiderando a delimitagao
das bacias e, consequentemente, da necessaria analise sistémica do ambiente.

MATERIAIS E METODOS

Para os procedimentos metodoldgicos foi adotado a abordagem sistémica, necessaria
para subsidiar o atendimento ao objetivo proposto. As perspectivas envolvendo a andlise
ecologica, a geografica e a ambiental englobam estudos considerando a complexidade do
sistema e o estudo das suas partes componentes. A abordagem holistica sistémica € necessaria
para compreender como as entidades ambientais fisicas, por exemplo, expressando-se em
organizagdes espaciais, se estruturam e funcionam como diferentes unidades complexas em
si mesmas e na hierarquia de aninhamento. Simultdnea e interativamente ha necessidade
de focalizar os subconjuntos e partes componentes em cada uma delas, a fim de melhor
conhecer seus aspectos ¢ as relacdes entre eles (CHRISTOFOLETTI, 1999 p.01).

Foram levantadas as informagdes a respeito da Estrada Parque a partir de pesquisas
cientificas, documentos e legislagdo pertinente, para elaboragao da caracteriza¢ao da area quanto
aos aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos. Mapeamentos tematicos ja realizados em
pesquisas anteriores foram adotados para o enriquecimento das informagdes e das discussoes.
A segunda etapa consistiu no trabalho de levantamento cartografico, geoprocessamento e
mapeamento das informagdes necessarias para atendimento aos objetivos. Foram utilizados
os laboratorios de Cartografia e de Geoprocessamento do Curso de Geografia da UFMS/
CPAQ para a elaboracado e confec¢do dos mapas das bacias hidrogréficas que compdoem a APA
Estrada Parque, através da utilizagdo do software Global Mapper 13® e o Sistema CAD, com
dados do Google Earth, culminando com o mapeamento das bacias hidrogréficas e vegetacao
nativa da area em estudo. Utilizou-se também imagem de satélite para identificar as areas de
preservacao permanente — APP, e o respectivo atendimento a legislacdo ambiental.

De posse das informagdes tedricas, documentos e mapas foi realizado trabalho
de campo para reconhecimento das caracteristicas e condi¢des da area de estudo, com
observagdo e registros fotograficos e complementagao de informagdes, possibilitando
assim as conclusdes apresentadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As Unidades de Conservacao possuem papel fundamental na conservagao das amostras
representativas da regido, vital para a manutencao da estabilidade ecoldgica, conservagdo de
diversidade bioldgica e essencial para a valorizagao cultural da populagdo residente e circunvizinha,
influenciando na melhoria da qualidade de vida (SOUZA; FERNANDES; AYACH, 2015).

No entanto, somente a criacdo de diferentes modalidades de Unidades de Conservacao
ndo garantem a necessaria protecdo, havendo a necessidade de acompanhamento da gestao das
respectivas unidades criadas e, primordialmente, elaboragao de plano de manejo e monitoramento
da éarea. Nesse sentido, o norteamento de todas as agdes para a devida gestao ambiental nas areas
deve estar criteriosamente embasado em estudos prévios, especificos sobre a localidade. Dentre
essas informagdes, as caracteristicas geograficas sao preponderantes para definir as condi¢cdes
atuais e as possibilidades de uso e ocupagao adequadas com a conservacao do ambiente.

Bussolotti, Guimardes e Robim (2008), alertam sobre a importancia do cientifico na
selecao de areas protegidas. A elaboracao de estratégias de conservagao e de uso sustentavel
da biodiversidade pressupde uma avaliacdo abrangente dos ecossistemas, em nivel da
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paisagem. Esse tipo de avaliagdo implica na disponibilidade de informagdes ecoldgicas
basicas, tais como levantamentos sobre caracteristicas fisicas, bioldgicas e antropicas, (por
exemplo, a distribui¢do da flora e da fauna de uma determinada unidade geografica), que
produzam informagdes confidveis e de modo eficiente, sobre habitats e ecossistemas ou
espécies ameagadas, em escala local e regional (CABRAL; SILVA, 2008 p. 108).

Reafirma-se que a contribuicdo de estudos geograficos, incluindo os aspectos
socioeconOmicos e ambientais sdo determinantes para o direcionamento das agdes de
gestdao das Unidades.

As consideragdes sobre a relagdo da gestdo de Unidades de Conservacao a partir de
bacias hidrogréficas, sdo discutidas no presente artigo, exemplificado pelo estudo da Unidade
de Conservagao Estadual APA — Estrada Parque Piraputanga, criada pelo governo do estado
de Mato Grosso do Sul, abrangendo dois municipios: Aquidauana e Dois Irmaos do Buriti.

No estado do Mato Grosso do Sul, o 6rgdo responsavel pela implantagdo das
Unidades de Conservagdo ¢ o IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul, vinculado atualmente a8 SEMAGRO — Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar. O Imasul possui uma
Geréncia de Unidade de Conservacdo (GUC), que tem como objetivo principal criar
unidades de conservagdo e demais areas protegidas, principal ferramenta de conservagao
in situ da diversidade biologica, bem como sua implementacao ¢ gestdo. O estado do
Mato Grosso do Sul conta, atualmente, com 11 Unidades de Conservagao Estaduais.
No ambito federal, o 6rgao responsavel ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Segundo Moretti e Costa (2009), a primeira Unidade de Conservacao de uso indireto
do Estado de Mato Grosso do Sul foi o Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema,
criado pelo Decreto-lei n°. 9.278, de 17 de dezembro de 1998, vinculado a proposta de
preservacao de uma area de varzea do rio Parana. O parque possui 73.345,15 ha e a sua
criagdo foi motivada pela medida compensatoéria depois da inundagao causada pela Usina
Hidrelétrica Eng. Sérgio Motta/CESP.

A Estrada Parque Piraputanga (Fig. 01) encontra-se inserida na bacia hidrografica do
rio Aquidauana, passando pelo mesmo na altura do distrito de Palmeiras, cortada por rica
rede hidrografica composta pelo Rio Vermelho e pelos corregos: Rego, Benfica, Piraputanga,
das Antas, Paxixi, Morcego, Seco, Fundo e Santa Maria. Quanto a Formagao Geologica
da regido prevalece a Formagao Aquidauana (Era Paleozoica / Periodo Carbonifero/Super
Grupo Tubardo/Grupo Itararé¢). Geomorfologicamente, a drea encontra-se na borda do
Planalto Maracaju-Campo Grande, area de transi¢ao entre a Planicie Pantaneira e o Planalto
Central Brasileiro (ARAUJO; FACINCANI, 2001) formando uma paisagem de relevo e
hidrografia belissimos na regido. A vegetagdo origindria da area ¢ de formagdao Savana
Arborea Aberta (Cerrado). Porém, o entorno da Estrada-Parque encontra-se em processo
de degradagao visivel da vegetagao nativa, conforme dados a seguir. A Fauna predominante
na area ¢ a tipica de Cerrado, tais como tamandua-bandeira (Myrmecophagatridactyla),
lobinho (Lycalopexvetulus), capivara (Hydrochoerushydrochaeris), aras dos géneros (Ara e
Anodorhynchus) e muitas outras espécies, com destaque para a riqueza da avifauna.

Dentre os aspectos geograficos, as condi¢cdes das bacias hidrograficas tornam-se
fundamentais como um termdmetro de analise do sistema ambiental. Desta forma, o
estudo proposto considera primordial o levantamento das condi¢gdes ambientais da bacia
e especialmente das inimeras nascentes existentes.
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Figura 1. Mapa de localiza¢do da APA Estrada Parque Piraputanga, com posicionamento da area de
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estudo no Estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil.

No ambito do Municipio, a Unidade de Conservagao APA Estrada Parque Piraputanga
se enquadra na categoria de uso sustentavel, apesar de ainda ndo possuir Plano de Manejo,
possui um Conselho Gestor que se retine periodicamente e possui consideravel importancia
para a regido. Conforme Figura 2, o municipio possui outras Unidades de Conservagao
e, por suas caracteristicas peculiares de area de transi¢ao do planalto para a planicie do
Pantanal necessita de um olhar diferenciado para a conservacao desse ambiente.

Essa preocupagdo ¢ demonstrada na pesquisa de Ayach, Bacani e Silva (2014) que
verificaram sérios comprometimentos em relagao a evolucao do uso dos recursos naturais na
area que compreende as Unidades de Conservagao no Pantanal pertencentes ao municipio
de Aquidauana, onde na andlise no periodo de 25 anos, a existéncia de corpos d’agua em
1987 era de 22,82% e em 2012 esse percentual diminuiu para 11,70%, o que significa um
percentual de 11,12% a menos de corpos d’agua na area correspondente a 474,52 hectares,

correspondentes ao avanca da area de pecudria e perda da area de vegetagdo nativa.

Ciéncia Geogréfica - Bauru - Ano XXI11 - Vol. XXI11 - (2): Janeiro/Dezembro - 2019 395



Lucy Ribeiro Ayach ¢ lvania Mineiro de Souza « Jaime Ferreira da Silva

Unidades de Conservagao do Municipio de Aquidauana-MS

N

i e | )
- N / ; .
S/ N, / \

)
/ I Municipio de Rio Verde
- de Mato Grosso

/

Municiplo de Corumba / 1'\

1~ Municipio de Rio Negro
4

/
/

o7

=
Tkm o Lk \\
[

\\1 Municipio de Corguinho

L

LEGENDA

I Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro ™~
[ RPPN Fazendinha

[l RPPN Santa Sofla

B8 RPPN Fazenda Rio Negro

[ RPPN Caiman

Wl APA Estrada- Parque de Piraputanga

Bl Parque Natural Municipal de Lagoa Comprida
[ Parque Natural Municipal do Pirizal

[ Parque Naetural Municipal do Jodo Dias

Bl Monumento Natural dos distritos de Camisio e Piraputanga

e L~
{ y o s
i |' .‘f Municipio de Terenos
- |

7|

I 1
s M Municipio de Dols Irmdos do Buritl

Municipio de Anasticio

ESCALA
aokm L] a0 80 120km
e ——

Deserho: Rodigues, 2012
Fonte: TMASUL - Instituto de Meio ambionte de Mato Grosso do Sul Orientader: Silva, 2012

Fonte: Souza e Ayach (2013).
Figura 2. Localiza¢do da Unidades de Conservagdo no municipio de Aquidauana.

De acordo com o Art 7° do SNUC (BRASIL, 2000), o objetivo das UC’s de Uso
Sustentavel, ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso de maneira sustentavel
de seus recursos naturais, garantindo assim, a conservagao das amostras representativas
de diferentes populagdes, habitats e ecossistemas de territoério nacional, das aguas
juridicionais e todo patrimonio existente. E permitido praticas de lazer, turismo ecoldgico,
trabalhos de educagao ambiental e a realizagao de estudos cientificos.

Dentro das UC’s de Protecao Integral ndo ¢ permitido nenhum tipo de exploracdo dos
recursos naturais. O objetivo ¢ a manutengdo dos ecossistemas sem alteragdes provocadas pela
interferéncia antropica, ¢ permitido somente o uso indireto de seus atributos naturais € a realizagao
de pesquisas cientificas. A visitagdo publica € proibida, exceto as de caracter educativo e de acordo
com as normas do plano de manejo e para realizar pesquisa cientifica dentro da UC ¢ preciso
autorizacao prévia do orgao responsavel pelo manejo. Os estudos apontam que no municipio de
Aquidauana estdo cadastradas duas Unidades de Conservagdo da categoria de protegao integral.

Entendida como célula basica de andlise ambiental e reconhecida como unidade
espacial na Geografia Fisica, a bacia hidrografica permite conhecer e avaliar seus diversos
componentes € 0s processos ¢ interacdes que nela ocorrem (BOTELHO; SILVA, 2007).

A bacia hidrografica corresponde a um sistema biofisico e socioecondmico, integrado
e interdependente contemplando atividades agricolas, industriais, comunicacdes, servigos,
facilidades recreacionais, formagdes vegetais, nascentes, corregos e riachos, lagoas e represas,
enfim, todos os habitats e unidades da paisagem. Seus limites sdo estabelecidos topograficamente
pela linha que une os pontos de maior altitude e que definem os divisores de area entre uma
bacia (ROCHA; PIRES; SANTOS, 2000, p.1). Guerra e Cunha (1993, p.48) ressaltam ainda
que no conceito de bacia hidrografica devemos incluir “uma nogao de dinamismo, por causa
das modificagdes que ocorrem nas linhas divisoras da agua sob o efeito dos agentes erosivos,
alargando ou diminuindo a drea da bacia”. A partir da compreensao dos aspectos que envolvem
o entendimento de uma bacia hidrogréfica, torna-se preocupante as possibilidades de gestao
ambiental em Unidades de Conservacao que ndo consideram a dindmica ambiental sistémica.
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A longo do tempo, as aguas superficiais vém perdendo sua qualidade, devido a
intensificacdo das acgdes e aos efeitos antropogénicos sem o devido planejamento, tais
situagdes acarretam maior Onus para o seu tratamento e consumo (AYACH, 2011 p. 50).

A preocupacdo com nascentes ¢ apresentada na legislacdo federal — Lei 9.433/97 e na
Resolugdo CONAMA n° 303/2002. De acordo com Carvalho (2014, p.27), os componentes
ambientais como as rochas, o relevo, os solos, a agua, a vegetacao e o clima, ndo podem mais ser
compreendidos isoladamente, assim, ¢ fundamental o reconhecimento de suas relagdes como meio
para entender a dindmica ambiental e propor mecanismos de planejamento e gestao adequados.

O planejamento ambiental é concebido como uma ferramenta articulada a tomada
de decisdo para a gestdo ambiental no contexto de um determinado modelo e estilo
de desenvolvimento. E abrangente, sistémico, multiopcional e probabilistico. Seu
principal objetivo € a busca de comportamentos desejaveis de sistemas ambientais
no contexto de um sistema dinamico de adaptagdo as mudangas do ambiente interno
e externo (VAINER, 1995 apud MATEO RODRIGUEZ; SILVA, 2016, p. 155).

O planejamento ambiental ¢ o planejamento das agdes antropicas no territorio
considerando a capacidade de suporte dos ecossistemas, visando a melhoria da qualidade de
vida dentro de uma ética ecoldgica. As agdes de Planejamento Ambiental transcendem os
limites politicos e devem levar em conta os limites das bacias hidrograficas, como apresentado
na Lei no 6.938, da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 (FRANCO, 2001).

Segundo Florenzano (2008), a bacia hidrografica ou de drenagem ¢ a éarea do
espaco terrestre drenada por um rio e seus tributarios, sendo que, a bacia de drenagem
¢ delimitada através de divisores de dgua, com inicio de fixagdo de um dado ponto de
saida e a sua delimitagdo ¢ feita por meio de carta topografica ou por meio de imagem
tridimencional do terreno que ¢ possivel ser divididas em sub-bacias e microbacias. O
conjunto de canais forma a rede de drenagem que fluem em dire¢ao ao canal principal até
as areas mais baixas do relevo (CHRISTOFOLETTI, 1980).

De acordo com Poleto (2014), os planos de recursos hidricos, sdo planos diretores que
possuem a finalidade de fundamentar a implantagdo de politicas e o gerenciamento dos recursos
hidricos, que sdo planos de longo prazo, elaborados por bacias hidrograficas, por estados e
para o pais com a perspectiva de planejamento compativel com o periodo de implementagado
dos programas e projetos propostos, que devem apresentar os seguintes contetidos minimos:

o Diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos.

o Analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacao do solo.

® Balancgo entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificag¢@o de conflitos potenciais.

® Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis.

e Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas.

o Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

o Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

e Propostas para a criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a
protegdo dos recursos hidricos (POLETO, 2014 p.05).
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Para Lima (2008), o manejo das bacias hidrograficas deve possuir a fungdo de
organizagdo no processo de ocupagdo dos espacos € o uso de maneira sustentdvel dos
recursos naturais de forma conjunta entre as nascentes de baixo curso, médio curso ou foz.

Em 1987, por meio do Decreto—Lei n° 94.076 (BRASIL, 1987), criou-se o
Programa Nacional de Microbacias — PNMH, que define microbacias como area drenada
por um curso d’agua e seus afluentes, montante de determinada se¢do transversal, na
qual convergem as aguas que drenam a area considerada, sendo compreendida em uma
unidade especial minima e definida por canais fluviais de primeira ordem.

A Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997- Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH) (BRASIL, 1997), tem como objetivo adequar os diferentes
tipos de uso na bacia hidrografica, considerando fatores naturais, economicos e sociais. O
Plano de Bacia Hidrografica ¢ um componente relevante na definicao de ampliar a gestao
da bacia hidrografica para além dos recursos hidricos.

No Mato Grosso do Sul, a Lei 2.406 de 29 de janeiro de 2002 (MATO GROSSO
DO SUL, 2002), que institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, por meio do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, estabeleceu-se 15 Unidades de Planejamento e
Gerenciamento (UPQG), e neste plano determinou a criagao do Comité de Bacia Hidrografica
(CBH), com objetivo de priorizar o uso dos recursos hidricos de forma sustentavel.

De acordo com Mendes et al. (2004), o Mato Grosso do Sul, com ressalva das
iniciativas dos Consorcios Intermunicipais dos Rios Miranda, Apa e Taquari atendendo o
Cidema e o Cointa, nao possui nenhum outro experimento concreto de gestao de bacias
hidrograficas na sua totalidade que viabiliza avaliar com exatiddo as Instituigdes que
contém perfil institucional para participar do processo de gestao.

De acordo com Ross e Del Prette (1998), os mais variados dilemas ambientais nas
bacias hidrograficas sdo causados devido ao mau planejamento territorial, das ocupagdes
irregulares em dreas protegidas ou de riscos, que provocam graves problemas como
poluicao, rejeitos domésticos no caso dos grandes centros urbanos, a contaminagao das
aguas por meio do uso de agrotoxicos nas plantacdes, lavouras e o assoreamento dos rios.

A bacia hidrografica do rio Aquidauana de acordo com informagdes produzidas
no Laboratorio de Cartografia e Topografia UFMS/CPAQ localiza-se entre as latitudes
19°19°1.7003” e 21°13°49.4890” S e longitudes 54°16°44.6762” e 56°49°11.3341” W, abrange
uma area de 21.373,85 km2, correspondente a 5,98% do territério do estado de Mato Grosso
do Sul, envolvendo 16 municipios do Estado. O canal corta a regiao central do estado de Mato
Grosso do Sul e segue na orientagdo Centro-Oeste e Noroeste, onde seu baixo curso inicia-se, ja
na Depressao Pantaneira, desaguando na Planicie do Pantanal Sul-Mato-Grossense, abrangendo
regides morfoclimaticas de importancia fitogeografica. A drea da bacia abarca partes do territorio
dos municipios de Aquidauana, Anastécio, Dois [rmaos do Buriti, Sao Gabriel do Oeste, Rochedo,
Miranda, Nioaque, Camapua, Sidrolandia, Campo Grande, Corguinho, Maracaju, Bandeirantes,
Jaraguari, Terenos e Rio Negro e destes as sedes municipais de Aquidauana, Anastacio Corguinho
e Rochedo sdo banhadas pelo Rio Aquidauana (AYACH; SILVA; ANUNCIACAO, 2017).

Ayach, Silva e Anunciagdo (2017) abordam que, no ambito regional, a bacia
hidrografica do rio Aquidauana, possui uma rede de canais perenes onde as cabeceiras
de drenagens tém origem nos contrafortes da serra de Maracaju ou em terrenos baixos
proveniente da planicie pantaneira. Ressaltam a destacada transicdo que a bacia
hidrografica percorre, com grande niimero de nascentes na regido de serra e de seu
percurso em direc¢do a planicie pantaneira, o que revela a importancia da manutengao das
condi¢des ambientais na bacia hidrografica do rio Aquidauana, considerando o papel que
ela exerce na manutencao do ecossistema pantaneiro (Figura 3).
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Fonte: Ayach, Silva e Anunciagao (2017).
Figura 3. Mapa da rede de drenagem da bacia hidrografica do Rio Aquidauana.

Fonte: Silva (2017 apud SILVA, 2018)
Figura 4. Beleza do Rio Aquidauana, serpenteando a Serra de Maracaju na area da Estrada Parque Piraputanga.
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A Resolucdo 91/2008 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, no artigo
3°,§ 1°e2°, dispde sobre os procedimentos gerais para enquadramento dos corpos d"agua

superficiais e subterraneos, assegura que:

§ 1°A elaboragdo da proposta de enquadramento deve considerar, de forma
integrada e associada, as 4guas superficiais e subterraneas, com vistas a alcangar
a necessaria disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade compativeis
com os usos preponderantes identificados. § 2° O processo de elaboragio da
proposta de enquadramento dar-se-4 com ampla participacdo da comunidade
da bacia hidrografica, por meio da realizacdo de consultas publicas, encontros

técnicos, oficinas de trabalho e outros.

Na referida Resolucdo, estdo detalhados os conteudos minimos para propostas
de ajustamentos que deverdo ser realizadas junto com o plano de bacia, e em especial,
durante a sua elaboracao.

Segundo Ross e Del Prette (1998), o planejamento do uso dos recursos naturais
deve considerar todos os aspectos envolvidos: os econdmicos, 0s sociais € 0s ambientais.

A bacia hidrografica, quer seja ela de 1%, 2%, 3* ou 4 ordens, constitui uma unidade
natural, cujo elemento integrador estd representado pelos leitos fluviais ou canais de
drenagem naturais. A bacia hidrografica, embora se constitua em um sistema natural cujo
referencial € a 4gua, ndo se torna automaticamente um Unico sistema ambiental, seja do
ponto de vista natural, quando se levam conta as demais componentes da natureza, como
relevo, solos, subsolo, flora e fauna, seja do ponto de vista social, quando se consideram
as atividades econdmicas e politico-administrativas. (ROSS; DEL PRETTE, 1998 p. 101).

Esses mesmos autores afirmam que “a bacia hidrografica passa a ser frequentemente
utilizada como referencial geografico para a adogéo de praticas de planejamento ou de manejo
e aproveitamento de recursos naturais” (p. 102). Ressaltam ainda que a bacia hidrografica
constitui-se em uma unidade basica para planejamento e gestdo ambiental, considerada como
“ancora” para, a partir dela, desencadear processos de desenvolvimento regional.

Desta forma, tanto a legislagdo como a produc¢ao cientifica sobre recursos hidricos e
bacias hidrograficas apontam para a necessidade de inclusdo nos planejamentos. Isso infere
que o planejamento de Unidades de Conservacao devam efetivamente adotar esses preceitos
para garantir que o objetivo de conservagdo seja, de fato, garantido. Caso contrario, a
dificuldade de gestao torna-se imensa, como no caso da APA — Estrada Parque Piraputanga.

As bacias hidrograficas que compdem a APA Estrada Parque de Piraputanga possuem
importancia fundamental no que se refere as questdes hidroldgicas do municipio, tendo
em vista, que essas nascentes alimentam o Rio Aquidauana. A preservagdo, conservagao
e manuten¢do destes corpos d'agua dentro e no entorno da Unidade de Conservagao ¢ de
extrema relevancia e inclusive a manuten¢cdo da Unidade de Conservacao depende das
condicdes ambientais de toda a bacia hidrografica (Figura 5).
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Fonte: Souza e Ayach (2018).
Figura 5. Bacias hidrograficas que compdem a Estrada Parque Piraputanga

O Cddigo Florestal Brasileiro amparado da Lei n°12.651/2012 e a Resolugao Conama
n°® 303/2002, preconiza a preservagao da vegetagao natural dos rios e ao redor das nascentes e
reservatorios, areas de preservagdo permanente (APP) em todo territdrio nacional e também
estipula a largura da area de APPs. O Quadro 02 representa a largura minima proposta no
art.4°, inciso I, para as faixas marginais de qualquer curso d'4gua natural perene e intermitente.

Quadro 2. Largura da mata ciliar conforme legislagdo.

LARGURADO RIO OU DO CORREGO | -ARGURADA MATA CILIAR DE CADA
Até 10 m 30m

De10a50m 50 m

De 50 a 200 100 m

De 200 a 600 m 200 m

Acima de 600 m 500 m

Fonte: (BRASIL, Lei n°12.651/12).

Rodrigues, Silva e Carvalho (2015), salientam que o uso e cobertura da terra na
Unidade de Conservacao APA Estrada Parque de Piraputanga, desde a sua criagdo no
ano 2000 até o ano de 2014, tem enfrentado varios obstadculos no que diz a respeito ao
cumprimento do seu papel que é de proteger a biodiversidade da area, sendo que, cinco
anos antes da sua criacdo, a APA ja havia perdido 33% de sua vegetagdo remanescente;
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em 2000 existia 52,2% de cobertura da area total, e em 2014 possuia apenas 32,6% de
vegetagdo nativana UC. Com relagdo as areas de pastagens utilizadas na pecuaria extensiva
ocupavam 61,6% da area. A Figura 6 representa a vegetagdo das bacias hidrograficas
dentro da APA e em seu entorno. A pesquisa de Souza, Fernandes e Ayach (2015) também
corrobora essa informagao do crescimento do uso e ocupagao pela pecuaria na area.

Uso e Ocupacao do Solo da APA Estrada Parque de Piraputanga -
Aquidauana-MS
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Fonte: Google 2012. Imagem: SPOT 5 (2011) e Decreto n® 9.937/2000 Desenho: Rodrigues, L. P. 2012
Orientador: Silva, J. F. 2012

Fonte: Souza, Fernandes e Ayach (2015).
Figura 6. Uso e Ocupagdo da APA Estrada Parque de Piraputanga- Aquidauana-MS.

Por meio da legislacdo ambiental associada ao uso de geotecnologias, € possivel
verificar que o Codigo Florestal Brasileiro, no Rio Aquidauana, em diversos pontos, € nas
bacias hidrograficas de dentro e entorno da APA Estrada Parque, ndo estdo sendo respeitadas,
as areas de preservacdo permanente da vegetacdo nativa, a qual vem sendo degradada
ao longo dos anos. Por meio do mapa € possivel apontar a importancia e urgéncia em se
adequar as larguras das faixas de matas ciliares a legislagdo vigente, em diversos pontos
do Rio Aquidauana em vérios pontos de todas as bacias hidrogréficas e, principalmente,
ao longo dos corregos Santa Maria, corrego Fundo, corrego Seco e o corrego Régo, sao
os que possuem maior degradagdo da mata ciliar, sendo que, o corrego Seco e o Régo sao
0s que estdo em estado mais criticos, que praticamente ndo possuem vegetacao (Figuras 5
e 7). E importante recompor essas areas degradadas, devido ao papel essencial que essas
areas exercem na prote¢do das nascentes, além da relevancia bioldgica na composi¢ao da
bio e geodiversidade da regido. Ressalta-se que por meio da Figura 7 que, diferentemente da
Figura 6, representa a totalidade das sub-bacias que pertencem a APA, desde as nascentes,
torna-se compreensivel o entendimento de toda a dindmica ambiental, fornecendo subsidios
necessarios para o devido planejamento ambiental.
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Fonte: Souza e Ayach (2018).
Figura 7. Vegetacdo nas bacias hidrograficas que compdem a Estrada Parque Piraputanga

Por meio dos mapas (Figuras 5 e 7) pode-se visualizar as condi¢des das bacias que
compdem o entorno da Estrada Parque e a importancia da prote¢ao das areas de nascentes
para a manuten¢ao do equilibrio da bacia como um todo. Portanto, considerando o sistema
ambiental, a analise das sub-bacias do rio Aquidauana que compdem a Estrada Parque, que
denota o avanco do desmatamento nas areas de cabeceira, permite identificar a limita¢ao
para a gestao da area delimitada da APA, principalmente por ser uma Unidade de Protecao
Sustentavel na modalidade APA que ndo exige, conforme Art. 25 da Lei do SNUC, area de
amortecimento e corredores ecoldgicos, o que seria preponderante para a conservagao.

Aprofundando um pouco mais a importancia de se pensar a gestdo ambiental da
Unidade de Conservagao, verifica-se que as diversas pesquisas que foram desenvolvidas
sobre a APA Estrada Parque Piraputanga manifestam a preocupagdo, através de
informacgodes técnicas quanto ao uso da area, devido as suas peculiaridades e mudancas
consideraveis ao longo do tempo, como, por exemplo, a recente obra de asfaltamento da
rodovia, ainda nao concluida, e diversos outros impactos ambientais.

Silva (2018) em sua pesquisa sobre percepcao ambiental na Estrada Parque de
Piraputanga, apresenta informacgdes acerca da percep¢do dos integrantes do Conselho
Gestor da Unidade, que representa todos os segmentos governamentais € nao
governamentais, inclusive os moradores locais, sobre os principais impactos ambientais
ocorrentes na drea. O Quadro 3 demonstra os aspectos positivos e negativos com relagdo
a cria¢do da Unidade de Conservagao.

Ciéncia Geogréfica - Bauru - Ano XXI11 - Vol. XXI11 - (2): Janeiro/Dezembro - 2019 403



Lucy Ribeiro Ayach ¢ lvania Mineiro de Souza « Jaime Ferreira da Silva

Quadro 3. Pontos positivos e negativos, segundo a percepgdo do Conselho Gestor, com relagdo a criagdo

da Estrada Parque Piraputanga/MS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Maior visibilidade da area

Falta de plano de manejo

Desenvolvimento economico e sustentavel a partir
da atividade Turistica

Auséncia de fiscalizagdo da area

Preservacdo e conservacdo da natureza

Falta de incentivo publico

Gestdo da Unidade de Conservacdo

Falta de participacdo da comunidade com relagdo
as decisdes governamentais

Aumento de fiscalizagdo

Impactos ambientais

Diminui¢do de impactos ambientais

Nao existe ponto negativo

Fonte: SILVA (2018, p. 71)

A pesquisa de Silva (2018) apresenta ainda uma contribui¢do para a reflexao
sobre os principais problemas ocorrentes na Estrada Parque e entorno, apontados pelos
integrantes do Conselho Gestor, os quais constituem perdas ndo apenas ambientais mas
também para os empreendimentos econdmicos existentes na area.

Outro
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Queimadas

Assoreamento dos Rios/cérregos
Polui¢cdo dos Rios/corregos
Pesca predatdria

Lixo

Desmatamento

Caca

0%

5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: SILVA (2018 p. 82)
Figura 8. Principais problemas ambientais apontados, de acordo com os entrevistados.

A conex@o das informagdes nos permite ainda considerar que a principal atividade
econOmica no entorno da Estrada Parque ¢ a pecuaria extensiva. Nesse sentido, Silva
(2018) em seu estudo identificou, por meio dos representantes do Conselho Gestor que:

Como consequéncia dessa substituicdo das areas florestais por pastagens,

ou solo nu, a conservacao do solo e da 4dgua foi prejudicada, aumentando os

sedimentos transportados até o rio, o que provoca o processo de assoreamento
do mesmo, fato relatado pelos entrevistados (SILVA, 2018 p. 87).
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Essa informac¢do condiz com as consideragdes de Rodrigues; Leite e Ayach (2018)
que por meio da andlise do mapa de uso e cobertura vegetal na area da Estrada Parque
também deixa claro a preocupacao com as areas de preservagao permanente.

O processo de remocdo da vegetacdo que esta presente na area de pesquisa, tem

forte presenga da pecudria bovina de carater extensivo, inclusive nas areas que

se caracterizam como Areas de Preservacao Permanente (APP) de acordo com

a legislag@o brasileira, como as matas ciliares e os topos de morro (BRASIL,

2012). Ha ainda, paulatina expansdo das areas de silvicultura, notadamente o
Eucalipto (RODRIGUES; LEITE; AYACH, 2018 p. 74).

Quadro 4. Classes de Uso e Cobertura Vegetal na area.

Classe Escala de Vulnerabilidade Area (km?) %
Silvicultura 2,9 0,42 0,41
Pastagem 2,8 54,31 53,65
Savana (Cerrado) Arborizada + Flo- 1.9 17.17 16.96
restada

Savana (Cerrado) Florestada + Arbo- 1.9 $.86 8.75
rizada

Savana Florestada (Cerraddo) 1,7 2,11 2,08
Vegetacao Ciliar Aluvial 1,6 13,24 13,08
Areas Urbanizadas 3 2,88 2,85
Corpos D’agua 1 2,24 2,21
Total - 101,23 100,00

Fonte: RODRIGUES; LEITE; AYACH. (2018 p. 73)

Em contraposi¢do aos impactos ambientais apontados nas pesquisas citadas em
relacdo a Unidade de Conservagao e entorno, verifica-se, conforme Silva (2018), que os
representantes do Conselho Gestor entendem que a atividade econdmica a ser priorizada
na area nao seria a pecudria e sim o turismo (Figura 9).
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Fonte: SILVA (2018 p. 89)

Figura 9. Atividades que deveriam ser priorizadas na area.

Ciéncia Geogréfica - Bauru - Ano XXI11 - Vol. XXI11 - (2): Janeiro/Dezembro - 2019 405



Lucy Ribeiro Ayach ¢ lvania Mineiro de Souza « Jaime Ferreira da Silva

Destaca-se que a atividade econdmica que prevalece na area da Estrada Parque ¢ a
pecudria extensiva e a atividade do turismo, que ja existe na area de forma insipiente, deveriam
fazer parte de um planejamento prévio com a criacdo da Unidade de Conservacdo para o
devido processo de uso e ocupagdo. A auséncia da gestdo ambiental implica no desequilibrio
dos sistemas ambiental e socioecondmico.

Mateo Rodriguez e Silva (2016) contribuem com esse tema de forma incisiva quando
afirmam que o conceito de gestdo ambiental ¢ genérico, incluindo como subsistema os
conceitos de manejo e gerenciamento. O manejo refere-se aos processos de gestao ambiental
que sdo realizados em determinados setores ou tipos de sistemas ambientais, incluindo-se,
entre outros, 0 manejo de bacias hidrograficas.

CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes apresentadas buscaram contribuir para uma reflexdo acerca do
processo de elaboracao de projetos de implantagdo de Unidades de Conservacao, buscando
repensar a importancia da integragdo das normatizacdes ja existentes adequando-as
e considerando a importancia da dindmica sistémica das bacias hidrograficas para o
planejamento das areas, diminuindo assim os impasses ou limitacdes para a efetivacdo da
gestao ambiental posterior a criagao da Unidade. Nao significa que todas as Unidades de
Conservacao tenham que obedecer a exata delimitagcdo das bacias hidrograficas, mas que
necessariamente as considerem na elaboragdo, com estudos criteriosos das caracteristicas
geograficas locais, respeitando-as para a escolha das diferentes categorias conforme a
legislacdo e adequando-as ao sistema ambiental da area a ser protegida.

Nesse sentido, a legislacao especifica sobre o gerenciamento dos recursos hidricos
deve ser somada a legislacdo sobre criacdo de Unidades, o que se pressupde uma
obviedade, porém, ndo visualizados na pratica na maioria das Unidades no Brasil, salvo
algumas excegdes. Essa realidade ocorre em decorréncia do nitido distanciamento entre
os setores governamentais de planejamento, constituindo-se ainda em um desafio no pais.

No caso especifico da APA Estrada Parque Piraputanga, como a Unidade ndo
possui ainda Plano de Manejo, as condi¢cdes para a devida gestdo ambiental na area
e para as possibilidades de uso, inclusive promocao do desenvolvimento turistico
sustentavel, encontram-se praticamente impedidas, uma vez que os maiores problemas
ocorrentes, como o processo de degradagdo das nascentes, assoreamento dos corregos
e rio Aquidauana, avango do desmatamento, inclusive em areas de APP e o avanco das
areas de pastagem e plantacdo de eucalipto nas sub-bacias, tornam-se dificeis de serem
controlados sem o rigor da legislagdo e fiscalizagdo, com uma categoria sustentavel que ¢
menos restritiva e principalmente pela delimitagdo que foi proposta.

E inegavel que o Plano de Manejo é uma grande ferramenta fundamental que precisa
ser usada, pois € um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento € as normas que
devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, para subsidiar a gestdo
da unidade. No entanto, se o projeto de criacdo da Unidade estiver em consonancia com
o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e com as demais legislagdes sobre o
tema, tanto geral como local, possibilitard grande avango nas decisdes e medidas a serem
tomadas e nos resultados efetivos do planejamento e gestao ambiental.
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