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1 Introducao

Desde o século passado inumeros cientistas, em diversas areas de atuagao, vém
se reunindo em conferéncias mundiais com o objetivo de propor solugdes intra, inter
e multisetoriais para as mudancas climaticas urgentes e potencialmente irreversiveis
para as sociedades humanas. Um dos marcos globais mais importantes sobre o tema foi
homologado em dezembro de 2015, na Conferéncia das Partes - Acordo de Paris, sob a
Convencao Quadro das Nacées Unidas sobre Mudancas do Clima. Nele foram adotados:
a resolucao “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”na qual destaca-se o objetivo 13 - Acao contra a mudanca global do clima;
e 0 Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres (ONU, 2015).

Os impactos relacionados as mudancas climaticas, como por exemplo, eventos
extremos deflagradores de inundagodes e deslizamentos, sao esperados com frequéncias
cada vez maiores em dreas urbanas e rurais, afetando diversos setores, como recursos
hidricos, producao de alimentos, zonas costeiras e saide humana, em todas as esferas
governamentais — nacional, estadual e municipal (MARTINS, 2010). Pensando na
problematica desses impactos, a gestao de risco é necessaria para que sejam realizadas
analises que levem em consideracao nao sé os extremos climaticos, mas também fatores
humanos e meio ambiente, com a finalidade de reduzir os impactos dos desastres,
propiciando sua gestao e estratégias de adaptagao (CDKN, 2012).

Realizando um recorte em esfera municipal dessa problematica, torna-se cada
vez mais necessaria a implantacao de medidas que auxiliem gestores e tomadores
de decisao na reducdo de suas vulnerabilidades municipais. Para que essa reducao
aconteca na cidade, é fundamental que haja uma Gestao de Risco de Desastre (GRD)
multisetorial, que propicie a operacionalizacao do processo em todas as suas etapas,
ou seja, prevenc¢ao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao (GARCIAS; FERENTZ;
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PINHEIRO, 2019). Dessa forma, a gestao municipal é um ator importante em todo o
processo da Reducao de Riscos e Desastres (RRD) pois é nesse nivel onde ocorre a
interlocucao entre a populagao e os setores governamentais.

A criacdo e implementacao de metas que levem em consideragao, além de medidas
que atendam a resposta durante um desastre, medidas voltadas também para todas
as etapas do processo de Gestdao de Risco de Desastre é necessaria pois, considerar
medidas que permitam o planejamento com antecedéncia para prevencao de riscos e
reconstrucao das cidades é fundamental e prioritariamente deve ser desenvolvido tanto
pelas areas setoriais, quanto pela sociedade civil, como recomendado pela ONU (2010).
Com a finalidade de viabilizar e aprimorar a GRD da escala global a local, a Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU) prop6s um conjunto de estratégias que atualmente esta sendo
regida pelo Marco de Sendai para Reducao do Risco de Desastres (periodo 2015-2030),
que foi antecedido pelos marcos internacionais: Década Internacional para Redugao de
Desastres Naturais (década de 1990) e Marco de Acdes de Hyogo (periodo de 2005 a 2015).

Como uma contribuicao a Campanha Global 2010-2015, a ONU (2012) publicou
- Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores Publicos Locais. Nele
foram descritos os 10 passos essenciais para a construcao de cidades mais resilientes a
desastres, sendo eles: Passo 1: Quadro Institucional e Administrativo; Passo 2: Recursos e
Financiamentos; Passo 3: Avaliacdes de Risco e Ameacgas Multiplas — Conheca seu Risco; Passo
4: Protecao, Melhoria e Resiliéncia de Infraestrutura; Passo 5: Protecdao de Servicos Essenciais:
Educacao e Saude; Passo 6: Construcao de Regulamentos e Planos de Uso e Ocupacao do
Solo; Passo 7: Treinamento, Educacao e Sensibilizacdao Publica; Passo 8: Protecao Ambiental
e Fortalecimento dos Ecossistemas; Passo 9: Preparacao, Sistemas de Alerta e Alarme, e
Respostas Efetivos; e Passo 10: Recuperacgao e Reconstrucao de Comunidades.

Nesse contexto, a resiliéncia e RRD devem fazer parte da GRD e das estratégias
de desenvolvimento sustentdvel de uma cidade, evidenciando fortes aliancas e grande
participacao popular. Aplicando os passos descritos acima, a ONU (2012) almeja que
a utilizacao das informagdes geradas possa colaborar com as cidades e que levem os
governos locais a compartilharem seus aprendizados, desenvolvendo indicadores e
medidas de desempenho para acompanhamento de seus processos de GRD.

Tendo essa recomendagao em mente, a presente pesquisa propde um cruzamento
de dados quantitativos do Setor Saude e Educacao do municipio de Marica (RJ) que, de
forma integrada, podem fornecer um retrato de como os conceitos de ameaca, exposicao
e vulnerabilidade (institucional) se conformam no territério, podendo resultar num cenario
de risco e na sua potencial transformacao para uma situacao de emergéncia por desastre
em nivel local. Cabe destacar que, uma das formas de vulnerabilidade institucional pode ser
expressa no territério através de equipamentos publicos em dreas de risco, pois, uma vez
atingidos em situacoes de desastres, esses equipamentos se tornam um recurso amenos para
as populacdes do seu entorno, justamente no momento em que se fazem mais necessarios.

Pensando em estabelecimentos de saude e educagao, ambos possuem fungoes
especificas, tanto no momento da emergéncia, quanto no pds-evento e nas etapas de
reconstrucao e recuperacao do processo de GRD, como descrito no Passo — 5 de ONU
(2012). Dessa forma, o objetivo geral do estudo foi avaliar a resiliéncia municipal de
Maricd nos setores da saude e educacao, produzindo informacdes e conhecimentos que
possam servir de instrumentos que auxiliem a RRD na GRD através da proposicao de
acoes e estratégias que visem a mitigacao dos impactos negativos advindos de eventos
hidroldgicos e geoldgicos, deflagradores de inundagao e deslizamento, respectivamente.

O cumprimento do objetivo aqui descrito contribuird, através de informacoes
que possam subsidiar os gestores locais, na elaboragao de politicas publicas voltadas
para a RRD. Ressaltando que as referidas politicas apresentam vantagens e beneficios
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governamentais como: um legado de lideranca - fortalecimento da confianca e da
legitimidade nas estruturas e autoridades politicas locais; vantagens sociais e humanas -
vidas e propriedades salvas em situacoes de desastres ou emergéncias, com uma drastica
reducdo de fatalidades e de sérios danos; crescimento econdmico e geracdo de emprego
- seguranga para investidores na antecipacao de pequenas perdas por desastres, levando
ao aumento do investimento privado em residéncias, prédios e outras propriedades que
passam a cumprir com os padrées de seguranca; comunidades mais habitaveis - melhores
condi¢des de educacao em escolas seguras e melhoria da salide e bem estar; e articulacao
das cidades com especialistas e recursos nacionais e internacionais - acesso a uma rede
em expansao de cidades e parceiros comprometidos com a resiliéncia aos desastres, para
compartilhar boas praticas, ferramentas e conhecimentos técnicos e especificos.

2 Marcos globais para reducao de riscos e desastres

No decorrer das ultimas décadas foi registrado um aumento significativo de
perdas danos, humanos, materiais e ambientais, associados a ocorréncia de desastres
naturais. Devido a isto a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) vem promovendo
debates nesse eixo tematico com o objetivo de intensificar esfor¢os para promover
a Reducao do Risco de Desastres (VIANA; JOHNSSON, 2017). Na Figura 1 é possivel
observar a evolucao histérica dos marcos globais sobre a Reducao do Risco de
Desastres. O inicio se deu quando a ONU declarou a década de 1990 como a“Década
Internacional para Reducao dos Desastres Naturais” Desde entao diversas iniciativas
vém sendo realizadas com o objetivo de criar e fortalecer a cultura da reducao de risco,
preparagao e prevenc¢ao em escala global.

A partir de 2015, contemporaneos ao Marco de Sendai — mais recente marco de
referéncia para RRD, foram lancados mais dois grandes acordos globais, que formam
uma agenda po6s-2015, sendo eles: os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
e o Acordo Climatico de Paris. Eles articulam um conjunto de metas e objetivos que, se
alcangados, criarao um futuro onde progressos significativos serao concretizados para
RRD, desenvolvimento sustentavel e adaptacao climatica (ONU, 2016).

Mediante os marcos supracitados, fica evidente a urgéncia de acbes voltadas
para a criagao da resiliéncia e adaptagao climatica, reconhecendo a influéncia da
alteracdo climatica no aumento em frequéncia e magnitude dos eventos extremos
deflagradores de desastres. Um dos ODS, o décimo terceiro, trata justamente sobre
as acdes de combate a mudanca global do clima, e tem a finalidade de reduzir seus
impactos negativos, reconhecendo que a Convenc¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) é o férum internacional intergovernamental primario
para negociar a resposta global a mudanca do clima (ONU, 2016). Nao existe um ODS
especifico sobre desastres, mas existem metas que estdo diretamente relacionadas
com a agenda de RRD, assim como, sua associacao com as agendas de Adaptacao as
Mudancas Climaticas, saude e educacao.
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Figura 1. Linha do tempo que ilustra a evolucéo histéria dos principais Marcos Globais para Reducao
de Risco de Desastre (RRD).

Em 2012, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC), que produz
dados, metodologias e relatérios relevantes para tomadores de decisao do UNFCCC,
langou o Relatdrio Especial sobre Gerenciamento de Riscos de Eventos Extremos e
Desastres para Promover Adaptacdo a Mudanca do Clima (SREX). Esse relatério foi
realizado em resposta a uma reconhecida necessidade de fornecer conselhos especificos
sobre mudanca do clima, condicbes meteoroldgicas extremas e eventos climaticos
(extremos climaticos). De acordo com este relatério, as mudangas em vulnerabilidade
e em exposicao, e as mudancas nas condicdes meteoroldgicas e eventos climaticos
extremos podem contribuir e se combinar para aumentar o risco de desastres. Desta
forma, ressalta a necessidade tanto de gestao de risco de desastres, quanto de adaptacao
as mudancas climaticas dentro dos processos de desenvolvimento (CDKN, 2012).

2.1 Marco de Sendai

No ano de 2015, diversos especialistas e lideres mundiais se reuniram em Sendai,
Miyagi—Japao, na 32 Conferéncia Mundial sobre RRD, com o objetivo de avaliar as licbes
e as lacunas identificadas durante os 10 anos de implementacao do Marco de Acdo de
Hyogo (2005). Avaliando as dificuldades enfrentadas na Gestao de Risco de Desastres
(GRD), o marco destacou a importancia da revisao de alguns aspectos estruturais,
como: arranjos institucionais fracos; politicas ndo baseadas em informacdes; e a falta de
regulamentacao e incentivos para o investimento privado na RRD. Apds analise foram
propostas adog¢oes iniciativas que abordassem a GRD de maneira mais ampla e focada
nas pessoas, através de praticas multirriscos, inclusivas e acessiveis, considerando as
vertentes intra e inter setoriais (VIANA; JOHNSSON, 2017).

O “Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030" também
considera as mudancas climaticas como um dos fatores que geram risco de desastres,
e nos alerta para uma frequéncia e intensidade cada vez maior nos eventos, o que
impede significativamente o progresso para o desenvolvimento sustentavel (UNISDR,
2015). O mesmo marco reconheceu a saude como uma contribuinte chave e
beneficiario para o processo de reducao do risco de desastres. Desta forma, aumentar
a acao de saude nesses dois amplos paradigmas de gestao, que sao a Reducao do
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Risco de Desastres (RRD), e a Adaptacgao as Mudancas Climaticas (AMC), sob o guarda-
chuva do desenvolvimento sustentavel, tem um papel significativo a desempenhar
neste processo (BANWELL et al., 2018).

Conforme descrito por UNISDR (2015), 0 marco em questao tem como objetivo fortalecera
resiliéncia, a fim de alcancar o resultado esperado de reducdo de riscos e perdas por desastres. Para
isso, faz-se necessario prevenir novos riscos e reduzir os existentes através da implementacao de
medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais,
tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas, que previnam e reduzam a exposicao
as ameacas e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacao para resposta e recuperagao,
€, assim, aumentar a resiliéncia, uma de suas metas e indicadores globais.

A énfase naacdo antecipada paraaconstrucao daresiliéncia reflete umamudanca
mais ampla na comunidade potencialmente afetada por desastres, afastando a ideia
de gerenciar desastres e caminhando em direcao a ideia da GRD. Dessa forma, o
resultado esperado para os proximos 15 anos desde a ado¢ao do marco, ou seja, 2030,
é a reducao substancial dos riscos de desastre e perdas de vidas, meios de subsisténcia
e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de
pessoas, empresas, comunidades e paises (PETERS et al., 2016).

Conforme descrito por Viana e Johnsson (2017) as quatro areas prioritarias
do “Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030” sao: 1.
Compreensao do risco de desastres; 2. Fortalecimento da governanca do risco
de desastres para a GRD; 3. Investimento na reducao do risco de desastres para a
resiliéncia; e 4. Melhoria da preparacao para desastres visando a melhoria da resposta,
de uma melhor reconstrucao nas etapas de recuperacao, reabilitacao e reconstrucao.

2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda pés - 2015

Em setembro de 2015, na 702 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, foram
estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em substituicao aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS sao a renovagao e ampliagao
de compromissos assumidos e nao concluidos nos ODM com uma nova roupagem e
intitulado Agenda 2030. Esta nova agenda apresenta uma visao voltada para o futuro,
especificamente nos proximos 15 anos a contar da ado¢ao do marco (ONU, 2016).

A agenda 2030 comecou a ser desenvolvida na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, realizada no Rio de Janeiro, Brasilem 2012.
Nela foi anunciada a criagdo de um painel intergovernamental que teve como objetivo
definir estratégias e agcdes no pds-2015 que culminariam nos ODS (OKADO; QUINELLI,
2016). O documento final da Rio+20 foi intitulado “Os 13 futuros que queremos” no
qual um dos pontos abordados foi a RRD. O referido documento teve como objetivo,
dentre outros, integrar em todos os niveis, praticas de resiliéncia a desastres. Nos ODS,
a resiliéncia aparece em dois objetivos e oito metas, ligadas a pobreza, infraestrutura
construida e assentamentos humanos, producao agricola e vulnerabilidade a extremos
e desastres climaticos. Contudo, faz-se necessario que seja estabelecido um vinculo
explicito entre RRD e AMC com a finalidade de viabilizar a aceitacao e utilizacao por
governos nacionais (AIDMI, 2016).

De acordo com Gallo e Setti (2014), a formulacao da Agenda do Desenvolvimento
pbs-2015 pode ser considerada com um avango em relacao a Agenda do Milénio. Tal avanco
dar-se-3, pois, sua implementacao é contextualizada em possibilidades de definicao de
uma agenda com uma nova visao, onde a producao e organizagao social é estabelecida
de forma mais cooperativa e solidaria. Esta visao inovadora viabiliza a promocao de
justica socioambiental mesmo que esteja condicionado a processos histéricos de disputa
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hegemdnica. Sendo assim, ha necessidade de articulagdes dos diversos atores e redes sociais
que contribuam para implementacao dos ODS e mecanismos de governanca capazes de
tornar real essa implementacao territorialmente de maneira intersetorial e interescalar.

Uma das principais condicionantes da promocao integral de todos os ODS é a
megatendéncia mundial ambiental que questiona o modelo de crescimento atual sem levar
em consideracao alternativas de desenvolvimento sustentavel. Nao havendo uma mudanca
no formato atual de crescimento é provavel que nao seja concretizado os dezessetes ODS. O
Acordo de Paris (ONU, 2015) é um exemplo dos esforcos das Conferéncias das Partes (COPs)
para promover um grande acordo climatico que fosse capaz de reduzir as emissdes de gases
estufas e contivesse os efeitos do aquecimento global. Esse esforco é importante para a
concretizacao do Objetivo 13, que visa tomar medidas urgentes para combateramudancado
clima e seus impactos. Contudo, é necessario destacar que, conforme concluido por Okado e
Quinelli (2016), ha duas lacunas principais na Agenda p6s — 2015 da ONU que sdo: a auséncia
de parametros minimamente comuns e especificos para um modelo de desenvolvimento
sustentavel, e a falta de tratamento da problemética da governanca global.

2.3 Acordo de Paris

No ano de 2015, ocorreu a 212 Conferéncia das Partes da Convencéo - Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, COP-21, em Le Bourget, Franca. A referida
conferéncia teve como objetivo estabelecer limites ao aquecimento global até o ano
de 2100 através de um Acordo que substituisse o Protocolo de Quioto. Dessa forma, o
Acordo de Paris estabelece um novo regime climatico de alcance global e que institui
responsabilidades a todas as Partes através de uma metodologia de “prometer e rever”
(pledge and review). Esta metodologia prevé que cada Estado, além de apresentar
objetivos, se compromete com suas metas de maneira realista e submetendo seus
objetivos a revisdo cada vez mais ambiciosa (KASSMAYER; FRAXE NETO, 2016).

Para estabelecer uma contextualizacao é necessdrio definir que o aquecimento
global tem sua origem nas a¢des antrépicas, como, por exemplo, no consumo de
combustiveis fosseis e desmatamento. Essa tematica tornou-se foco do debate
internacional ambiental, assim como destaque na tomada de decisbes da agenda
legislativa, econémica e de politicas publicas nacionais.

O Acordode Paris, oficialmente entrou em vigorem novembro de 2016, efoi caracterizado
como uma primeira etapa de um longo percurso que tem como objetivo geral de longo prazo,
manter o aquecimento global significativamente abaixo de 2°C quando comparado com
os niveis pré-industriais. Com o cumprimento desse objetivo espera-se que sejam evitados
os efeitos climaticos de dificil reversao, como, por exemplo, elevacdo do nivel dos mares,
predominancia de eventos climaticos extremos e impactos negativos sobre a seguranca
alimentar. Conforme destacado por Kassmayer e Fraxe Neto (2016) o presente Acordo
concomitante estabeleceu que em um ciclo de cinco anos sejam revistos seus dispositivos.
Essa revisao tem com finalidade o monitoramento do cumprimento da meta de elevacao de
temperatura, assim como, promover transparéncia as agdes propostas por cada pais.

O Acordo de Paris passa a representar o inicio de um novo paradigma climatico e de
sustentabilidade, que visa harmonizar politica climatica com desenvolvimento sustentavel
em todos os setores. Dessa forma, é reconhecido expressamente “a importancia do
compromisso em todos os niveis do governo, bem como outros atores diferentes, de acordo
com as respectivas legislagdes nacionais das Partes, na luta contra a mudanca climatica”
(ONU, 2015). A resiliéncia no referido Acordo é caracterizada como um componente
integrante da adaptacao as mudancas climaticas, vinculada a conceitos de construcao de
capacidade adaptativa e reducao da vulnerabilidade as mudancas climaticas.
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3 Resiliéncia municipal, um instrumento na gestao de riscos e desastres

O processo que reune o planejamento, a coordenacgao e a execugao das acoes de
respostas e de recuperacao resultante de desastres conceitua Gestao de Riscos Desastres
(GRD). A GRD é reconhecida internacionalmente como uma estratégia decisiva para uma
rapida e efetiva resposta ao desastre, que deve ser o resultado de acdes voltadas para a
prevencao e preparacdo, bem como na valorizacdo de acdes especificas voltadas para
a recuperacao e reconstrucao (BRASIL, 2017). Para se pensar em GRD é necessario que
se pense em cinco etapas principais, sendo elas a prevencao, mitigagao e preparagao —
gestao de riscos - e, a resposta e reconstrucao - gestao de desastres (EIRD, 2005).

Na gestao de riscos: a prevengao consiste na identificacao de riscos, bem como os
meios necessarios pelos quais reduzi-los ou até mesmo impedi-los; na mitigacao reduz-
se os efeitos adversos identificados no que diz respeito a ameacas de degradacdo natural,
tecnoldgica e ambiental; e preparagao é a fase onde as atividades e medidas sao tomadas
com o intuito de propiciar meios a fim de que individuos e instituicdes minimizem perdas
e danos durante os eventos. Na gestao de desastres: a resposta estd associada as acoes
estratégicas, direcdes e mobilizagdes que serdo realizadas rapidamente com a finalidade
de reduzir os danos que os desastres podem causar, especialmente no que diz respeito as
perdas humanas; e a recuperacao/reconstrucao ocorre quando sao tomadas decisoes
e acoes apds o desastre que propiciem a melhora e recuperacao das condicbes da
comunidade afetada, além de propiciar a inclusao de novas medidas que auxiliem na RRD
locais (EIRD, 2005). A recuperacao/reconstrucao deve ser a fase em que os principais fatores
de risco sejam eliminados, dando oportunidade a comunidade afetada de condicbes
melhores que as anteriores ao desastre para que futuramente esteja melhor preparada
para o seu enfrentamento. E isso envolve também a reconstrucao das estruturas através
da operacionalizacdo dos conceitos de resiliéncia e adaptacao no contexto das agendas de
Reducao do Risco de Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas (SILVA, 2019).

No contexto do presente estudo, resiliéncia é a capacidade da sociedade de resistir
e adaptar-se mediante desastres naturais, tecnolégicos e/ou ambientais. Dessa forma, os
gestores e as comunidades resilientes tornar-se-do ageis na recuperagao referente aos
impactos advindos de desastres e assim conseguirao retomar as atividades cotidianas
municipais em um curto espac¢o de tempo (GARCIAS; FERENTZ; PINHEIRO, 2019). Com o
intuito de colaborar com os gestores no que diz respeito a efetividade na GRD, é necessario
ainclusao daresiliéncia no processo. Isso dar-se-a devido a resiliéncia objetivar a integracao
de todos os setores governamentais e sociais, onde a comunidade e o governo se tornem
resilientes em todas as etapas da GRD. Devido a isso, a gestao municipal apresenta um
papel preponderante nesse processo. Lembrando que os representantes locais sao os
primeiros que realizam as antecipag¢oes, gerenciamento e RRD na GRD (ONU, 2012).

Mediante ao exposto é possivel afirmar que a resiliéncia permeia os trés principais
Marcos globais para RRD — Marco de Sendai, ODS e Acordo de Paris. Cada um deles
articula a importancia da resiliéncia na obtencao de mudancas globais em diversos
setores, contextos e escalas. Os acordos firmados pds-2015 orientam acdes definidas
em escala global e que, no fim, serdao concretizadas, ou nao, em escala local. Esta
ultima, portanto, é uma escala privilegiada para entender os principais impactos dos
desastres e a capacidade de resposta dos diferentes setores para lidar com desastres.

De acordo com ONU (2012), o passo 5 — Protecao de Servicos Essenciais: Educacao
e Saude, esta contido entre os 10 passos essenciais para construcao de cidades resilientes
a desastres. Por instalagdes escolares e de saude prestarem servigcos sociais essenciais, €
preponderante que esforcos sejam realizados a fim de garantir a continuidade dessas
instalacdes em momentos de maior necessidade. No decorrer e apds um desastre, as
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instalagoes escolares e de sauide apresentam fungdes essenciais como locais de cuidado,
desenvolvimento, bem-estar e abrigo de sobreviventes. A resiliéncia municipal também
é percebida no retorno das rotinas normais da educacao de criancas, assim que possivel,
com a finalidade de evitar maiores repercussoes sociais e psicolégicas.

Segundo o Relatério de Avaliacao Global sobre Reducao do Risco de Desastres,
realizado em 2011 pelas Nagdes Unidas (UNISDR, 2011), envolvendo 21 paises e estados,
nos ultimos 20 anos houve um aumento exponencial no nimero de areas locais que
relataram perdas, nimero de casas danificadas, nimero de pessoas afetadas e danos
as instalacoes de saude e educacao associadas a desastres. O aumento do risco esta
intimamente relacionado aos desafios que os paises de baixa e média renda enfrentam
ao lidar com os fatores subjacentes e reduzir a vulnerabilidade. Pensando em termos
da vulnerabilidade institucional, essas escolas e estabelecimentos de salide afetados se
tornam um recurso a menos para a populacdo, justamente quando mais precisam deles.

4 Metodologia

Nesse capitulo é descrita a metodologia aplicada ao presente estudo através da
contextualizacdao da area de estudo, estruturacao metodoldgica e organizacao dos
dados. Utilizar indicadores como ferramentas que auxiliem na RRD e por consequéncia
na GRD é uma boa estratégia. Isso porque, eles permitem que as ameacas sejam
identificadas e monitoradas, viabilizando a emissdao de alertas, aos interessados,
possibilitando assim antecipar e mitigar possiveis reveres na resiliéncia local.

4.1 Area de estudo

Marica é um municipio da Regiao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(Figura 2). O referido municipio foi dividido em quatro distritos, sendo eles: Marica
(Sede), Ponta Negra, Inoa e Itaipuagu; e em cinquenta bairros (Marica 2010). Para
acessar o municipio existem as opgdes via: Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) — Niteroi
a Regiao dos Lagos; RJ-114 — Marica a Itaborai; RJ-104 (Niteréi - Manilha); RJ-102
(Avenida Central Litoranea); RJ-118 (Distrito de Ponta Negra); e BR-101.

A populacao estimada do municipio para 2019, segundo IBGE (2020), é de cerca
de 161.207 habitantes e a densidade demografica registrada no Censo 2010 (IBGE, 2010)
foi de 351,55 hab./km? O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no
mesmo Censo foi de 0,765 e o PIB per capita para 2017, R$ 74.760,02.

No Setor da Educacao, em 2010, Marica registrou a taxa de escolarizacdo de 6 a 14
anos de 96,4%. Para 2017 o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) para anos
iniciais e finais do ensino fundamental na rede publica foi de 5,5 e 4,2, respectivamente. E
em 2018 o IBGE registrou no referido setor 21.524 matriculas no ensino fundamental, 4.705
no ensino médio, 1.354 docentes no ensino fundamental, 440 docentes no ensino médio,
81 escolas de ensino fundamental e 21 escolas de ensino médio (IBGE, 2020).

No Setor da Saude, em 2017, segundo IBGE (2020), Marica registrou taxa de
mortalidade infantil média de 13,84 6bitos por mil nascidos vivos. Esta taxa coloca o
municipio na 322 posicao entre os 92 municipios existentes no Estado do Rio de Janeiro
(ERJ). No cenario nacional sua posicao passa a ser 2.1762 dentre os 5.570 municipios do
Brasil. Em 2009 foram catalogados 26 estabelecimentos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Segundo INEA (2020) em Marica é possivel encontrar diversas feicoes
geomorfoldgicas, sendo elas: planicies fluviais e fluviomarinhas de 0 a 20m; colinas
de 20 a 100m; morros de 100 a 200m; Serras isoladas e locais de 200 a 400m; Serras
escarpadas acima de 400m; corddes arenosos; dunas; e restingas. O mesmo autor
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apresenta isoietas que variam de 1.112 a 1.412mm e isotermas de verao e inverno na
faixa de 22 a 26°C e 17 a 20°C, respectivamente. Um fato que merece destaque é que o
sistema Lagunar de Maricd, integrado pelas Lagoas de Guarapina, Padre, Barra, Marica
e Brava e pelos canais de Sao Bento, Cordeirinho e Ponta Negra, foi declarado Area de
Protecdao Ambiental (APA) conforme determinacdo contida no Art.1° e Art. 2° em Rio
de Janeiro (1984), juntamente com sua faixa marginal.

Municipio de Marica - RJ
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Figura 2. Localizacdo do municipio de Maricé — RJ, com sua rede hidrografica principal e seu
respectivo modelo digital de elevacao (m).

4.2 Estrutura metodoldgica

Com o objetivo de avaliar a seguranca de todas as escolas e estabelecimentos
de saude municipais existentes em Maricd diante a ocorréncia de desastres de
inundacao e deslizamentos, a metodologia adotada foi realizada em duas etapas
(Figura 3). A primeira correspondeu a analise exploratéria dos dados e a segunda
ao georreferenciamento realizado através de ferramenta de Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG). A analise exploratéria dos dados foi dividida na aquisicao dos dados
relacionados aos setores municipais de saude e educacao, assim como as cartas
municipais de suscetibilidade a desastres de inundacdes e deslizamentos. Mediante a
conclusao da primeira etapa as informagdes foram compiladas e integradas através da
ferramenta SIG, o que viabilizou a construcao de indicadores de vulnerabilidade para
os setores municipais da saude e educacdo a desastres de inundacdes e deslizamentos.
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Figura 3. Estrutura metodolégica utilizada na pesquisa.

4.3 Organizacao dos dados

Para suscitar as discussdes desta secao, propusemos a andlise dos dados
geoespaciais dos estabelecimentos dos setores municipais de saude e educacao de
Maricd, juntamente com as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundagdes para o referido municipio (CPRM, 2017). A integracdo dos dados em
um Sistema de Informacgao Geografica (SIG) permitiu transformar dados em informacdes
relevantes que a posteriori, com a consolidacao do conhecimento, podera subsidiar
tomadas de decisdao no tocante da gestao do risco de desastres em escala local.

Os dados geoespaciais referentes aos estabelecimentos de saude foram coletados
junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)?, que é o cadastro oficial
do Ministério da Saude (MS). A projecao cartografica dos dados é a Universal Transversa de
Mercator (UTM) e Datum WGS84. O arquivo disponivel no CNES é um compilado de todo o
pais, do qual foram extraidos apenas os estabelecimentos publicos de satide do municipio
de Marica. A coluna utilizada para selecionar os estabelecimentos é referente ao tipo de
estabelecimento. Desta forma, foram selecionados estabelecimentos dos tipos: Pronto
atendimento, Centro de atencao psicossocial, Unidade maovel de nivel pré-hospitalar
na area de urgéncia, Centro de saude/unidade basica, Central de regulacao do acesso,
Unidade de vigilancia em saude, Central de gestao em saude, Unidade mével terrestre,
Posto de saude, Centro de saude/unidade basica, Hospital geral e Pronto socorro geral.

Os dados do setor da educacdo foram cedidos gentilmente pela Secretaria de
educacao do municipio de Marica. Neles estao contidos o georreferenciamento de
todos os estabelecimentos municipais de educacao para o ano de 2019. A projecao
cartografica dos dados é a Universal Transversa de Mercator (UTM) e Datum WGS84.

As Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagoes
(CPRM, 2017) foram produzidas em atencdo as diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), conforme preconizado na Lei Federal 12.608/2012
(BRASIL, 2012). As referidas Cartas indicam areas suscetiveis a fendmenos e processos
do meio fisico cuja dinamica pode gerar desastres naturais de origem hidroldgica -
inundacgoes, e geoldgica — movimentos gravitacionais de massa. A escala é de 1:70.000
na projecao Universal Transversa de Mercator (UTM) e Datum SIRGAS2000.

Utilizando o programa ArcGlIS, versao 10.4, os arquivos de pontos referentes aos
estabelecimentos de saude e educacdo foram correlacionados com o arquivo de poligonos
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das cartas de suscetibilidade a deslizamentos einundagdes. O resultado nos permitiu construir
indicadores de vulnerabilidade institucional, utilizando os dados de estabelecimentos
de saude e escolas em areas de risco. Cabe ressaltar que, a partir do momento em que se
identifica um equipamento publico, como os estabelecimentos de satde e escolas, em areas
classificadas como suscetiveis, passamos a chama-las de areas de risco, pois entende-se que
ja existe o potencial de perdas e danos, o que se configura como risco de desastre.

A construcao dos indicadores de vulnerabilidade institucional foi feita utilizando
informagdes do nimero total de estabelecimentos de satide e escolas no municipio, e do nimero
desses mesmos equipamentos que se encontravam em areas identificadas como suscetiveis,
por classe de suscetibilidade. O calculo do indicador esta sistematizado nas equagdes abaixo:

B0 cvin £ la [iges = (n° ES por classe de suscetibilidade) <100
ne total ES

Onde: ES - Estabelecimentos de Saude

B0 i Aras Gle feee = (n° EE por classe de suscetibilidade) <100
ne total EE

Onde: EE - Estabelecimentos de Educacao

Aandlisede cadaestabelecimento porsetor,noquedizrespeitoasuscetibilidade combinada
entre os desastres de inundacao e deslizamento, foi realizada através de uma matriz de andlise na
qual foram atribuidos pesos para cada tipo de suscetibilidade de desastre e sua respectiva classe
de acordo com a localizacao georreferenciada do respectivo estabelecimento (Tabela 1).

Tabela 1. Matriz de andlise entre as suscetibilidades a inundagdes e deslizamentos, em suas
respectivas classes, de acordo com as localiza¢des georreferenciadas dos estabelecimentos de saude e
educacao do municipio de Marica (RJ).

3 2 1
3 6 5 4
2 5 4 3
1 4 3 2el

5 Resultados e discussao

Em Maricd, como na maior parte do Brasil, historicamente, desastres costumam
sertratados pela 6tica da resposta e normalmente no campo da defesa civil. No entanto,
como incentivado em cenario internacional, pelos Marcos de Sendai, ODS e Acordo de
Paris (ONU, 2015; UNISDR, 2015; ONU, 2016), essa tematica precisa ser tratada com
uma abordagem holistica, multi, inter e transdisciplinar. Com a finalidade de que os
ricos e desastres sejam incluidos de maneira eficiente nas politicas publicas que sao
impactadas e as impactam, é necessario que haja uma mudanca, onde a construcao
do conhecimento seja subsidio para a operacionalizacao da RRD.
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5.1 Vulnerabilidade municipal

Para reduzir o risco de desastres € preciso agir nas altera¢ées das condicdes que
estabelecem os elementos que compdem um cendrio de risco, os chamados fatores derisco.
Um cendrio de risco é composto pela combinacao de um evento que se constitua como
uma ameaca, populagdes e infraestruturas expostas, em condicdes de vulnerabilidade,
e com insuficiente capacidade de resposta. Nesta pesquisa, estamos considerando
vulnerabilidade conforme definido por EIRD (2005), onde fatores ou processos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, sob determinadas condi¢ées, aumentam a exposicao
de pessoas, comunidades, bens ou sistemas em resposta aos efeitos das ameacas.

Conforme estabelecido por Marica (2010), o municipio em questao apresenta
area total de 363,90km?, onde a &rea territorial corresponde a 326,95km?, o espelho
d’dgua a 36,54km?’ e llhas 0,41km? Nesse contexto CPRM (2017), através das Cartas
de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes classificou o
territério em trés classes para esses desastres, sendo elas: baixa, média e alta.

Analisando as referidas cartas foi possivel observar que, para o desastre hidrologico
deinundacao, asuscetibilidade do municipioficou distribuida aproximadamenteem 12%
para baixa, 14% para média e alta suscetibilidades. Destacando que aproximadamente
60% do territério maricaense nao é suscetivel a inundagdes (Figura 4 e Figura 6). No que
diz respeito ao desastre geoldgico de deslizamento, a analise das referidas cartas nos leva
adistribuicao espacial de 53% classificada como baixa suscetibilidade, 26% média e 21%
alta (Figura 5 e Figura 7). A seguir serao apresentadas as vulnerabilidades no setor saude
e educacdao do municipio de Marica para os desastres de inundacao e deslizamento.

5.1.1 Vulnerabilidade no Setor Saude

Apés aanalise dos dados como descrito no Capitulo 4 e esquematizado como na Figura
3 foi possivel observar que, dos 45 estabelecimentos publicos registrados para o desastre
hidrologico de inundagao, 89% (40) estao localizados em alguma area suscetivel (Figura 4a).
Sendo assim, apenas 5 estabelecimentos publicos do Setor Saude nao estao suscetiveis a
inundagdes no municipio. Quando passamos a olhar para a classificacdo da vulnerabilidade
por classes, o indicador nos mostra que 33% estdo classificadas como alta, 49% como média
e 7% como baixa, correspondendo respectivamente a 15, 22 e 3 estabelecimentos (Tabela
2). Para o desastre geoldgico de deslizamento, todos os estabelecimentos estao localizados
em alguma area de suscetibilidade (Figura 4b). Contudo, a analise dos dados nos mostra que
nenhum dos estabelecimentos estao localizados em éarea de alto risco, e 0 maior nimero
dos mesmos estao localizados em areas de baixo risco, 43, o que corresponde a 96% do total
de instalagbes. Somente 4% das unidades publicas de saude maricaense estao logradas em
areas de média suscetibilidade a deslizamentos (Tabela 2).

Com o objetivo de correlacionar as suscetibilidades dos desastres de inundagoes
e deslizamentos, foi elaborada uma matriz de andlise que nos mostrou que 49% (22) dos
estabelecimentosanalisadosestao localizados em areas que combinam umgraumédio com baixo
de suscetibilidade (grau 3) seja de inundagao ou deslizamento. O maior grau de vulnerabilidade
encontrado foi o grau 4, que corresponde as combinacdes de desastres de inundacéo e
deslizamento de classes: alta e baixa ou média e média. Para esse grau foram identificados 15
estabelecimentos, ou seja, 33%. Cabe ressaltar que nao foram identificados estabelecimentos
nos graus mais vulneraveis, 5 e 6, para a combinacao dos desastres considerados na presente
pesquisa. Na Tabela 3 é possivel verificar o grau de vulnerabilidade a desastres de inundagoes e
deslizamentos de cada estabelecimento publico do Setor Saude do municipio de Marica (RJ).
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Tabela 2. Indicadores de vulnerabilidade institucional dos estabelecimentos do Setor Saude, Marica (RJ).

Total Total
Estabelecimentos- Classes Estabelecimentos
Setor Satide por classe

Tipos de
suscetibilidade

Indicador por
classe (%)

Inundagdes

Deslizamentos

*Total de Estabelecimentos — Setor Saude em 4rea suscetivel a inundagdes.
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Figura 4. Distribuicao espacial dos 45 estabelecimentos publicos do setor da saide municipal em
relacdo a suscetibilidade a inundacgdes (a) e deslizamentos (b) (adaptado de CPRM, 2017), Marica (RJ).
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Tabela 3. Grau de vulnerabilidade a desastres de inundacdes e deslizamentos de cada
Estabelecimento publico do Setor Saude como resultado da matriz de anélise.

Estabelecimento - Setor Satide Tipo Matriz de Analise
Secretaria Municipal de Satide de Marica CGS 3
Nucleo de Apoio a Satuide da Familia Distrital CS/UB 3
*CGS - Central de Gestdo em Saude; CRA - Central de Regulacdo do Acesso; CAP - Centro de Atencao

Psicossocial; CS/UB - Centro de Saude/Unidade Basica; HG - Hospital Geral; PS - Posto de Saude;
PA - Pronto Atendimento; PSG - Pronto Socorro Geral; UVS - Unidade de Vigilancia em Saude; UMU -
Unidade Mével de Nivel Pré-Hospitalar na Area de Urgéncia; e UMT - Unidade Mével Terrestre.
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5.1.2 Vulnerabilidade no Setor Educacao

Ja para o Setor Educacao, os dados analisados nos mostraram que, dos 67
estabelecimentos educacionais georreferenciados, 79% (53) estao localizadosemalguma
area suscetivel a inundacoes (Figura 5a). Dessa forma, 14 estabelecimentos publicos
educacionais nao estao suscetiveis ainundag¢dées no municipio. Analisando a classificacao
da vulnerabilidade por classes, o indicador nos mostra que 21% estao classificadas
como alta, 36% como média e 22% como baixa, correspondendo respectivamente a
14, 24 e 15 estabelecimentos (Tabela 4). No que diz respeito ao desastre geoldgico de
deslizamento, assim como ocorrido no Setor Saude, todos os estabelecimentos estao
localizados em alguma area de suscetibilidade (Figura 5b). No entanto, a andlise dos
dados nos mostra que nenhum dos estabelecimentos estao localizados em area de
alto risco. E o maior numero deles estao localizados em areas de baixa suscetibilidade
a deslizamentos, 62 estabelecimentos educacionais, o que corresponde a 93% do total.
Somente 7% das unidades publicas municipais de educagao estao logradas em areas de
média suscetibilidade a deslizamentos (Tabela 4).

Com o objetivo de correlacionar as suscetibilidades dos desastres de inundagoes
e deslizamentos foi elaborada uma matriz de anélise que nos mostrou que 36% (24) dos
estabelecimentos analisados estao localizados em dreas que combinam um grau médio
com baixo de suscetibilidade (grau 3) seja de inundacao ou deslizamento. O maior
grau de vulnerabilidade encontrado foi o grau 4, que corresponde as combinagdes de
desastres de inundacao e deslizamento de classes: alta e baixa ou média e média. Para
esse grau foram identificados 14 estabelecimentos, ou seja, 21%. Destaca-se que, como
ocorrido no Setor Saude, o Setor Educagao também nao registrou estabelecimentos
nos graus mais vulneraveis, ou seja, 5 e 6. Na Tabela 5 é possivel verificar o grau de
vulnerabilidade a desastres de inundagdes e deslizamentos de cada estabelecimento
publico do Setor Educacao do municipio de Marica (RJ).

Suscetibilidade a inundagdes no Setor Educacgao, Marica - RJ

702000 708000 714000 720000 726000 732000 738000 744000

Tanguéa Rio Bonito

7472000
7472000

Itaboraf

Séo Gongalo

7468000
7468000

il et ¥ i Saquarema

Niteroi

7464000
7464000

(a)

7460000
+
7460000

7456000
7456000

Oceano Atlantico

7452000
7452000

702000 708000 714000 720000 726000 732000 738000 744000

Legenda Sistema de Coordenadas:
il Limites administrativos &+ 2° Distrito - Ponta Negra Suscetibilidade a inundagoes WS 1884 UTM Zone 295
e -

& Lagoas Alta Janeiro 2020
5 £ Lsaes i Escala grafica (km;
o 1° Distrito - Sede 4° Distrito - taipuagu Megia g (km)

: 3° Distrito - Ino&

P . -
Rio de Janciro +  Estabelecimentos - Setor Educagio Baixa 012 4 6 8

continua

Reducdo do risco de desastres e a resiliéncia no meio rural e urbano



Lidiane dos Santos Lima - Isadora Vida de Mefano e Silva

continuagao
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Figura 5. Distribuicao espacial dos 67 estabelecimentos publicos do setor da educacdo municipal em
relacao a suscetibilidade a inundagbes (a) e deslizamentos (b) (adaptado de CPRM, 2017), Marica (RJ).

Tabela 4. Indicadores de vulnerabilidade institucional dos estabelecimentos do Setor Educacao,
Marica (RJ).

Total Estabelecimentos - Total Estabelecimentos | Indicador por
Setor Educacao por classe classe (%)

Inundagdes

Deslizamentos

*Total de Estabelecimentos - Setor Educacdo em area suscetivel a inundagoes.
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Tabela 5. Grau de vulnerabilidade a desastres de inundacgdes e deslizamentos de cada
Estabelecimento publico do Setor Educacdo como resultado da matriz de anélise.

Unidade Educacional Matriz de Analise

CEIM. Recanto da Amizade
E.M. Reginaldo Domingues
E.M. Rodrigo Monteiro

Creche Sidneia da Silva Costa

Ataliba Fechado

E.M. Alfredo Nicolau

Secretaria de Educacao

E.M. Amanda Pena

E.M. Profa Alcione

E.M. Antonio Rufino

CEIM Pinguinhos de Luz

E. M. Brasilina Coutinho

E.M. Aniceto Elias

E.M. Benvindo Taques Horta
E.M. Antonio Lopes da Fontoura
E. Municipalizada Barra de Zacarias
E.M. Carlos Magno

CEIM. Casa da Crianca de Inoa
E.M. Conego Batalha

CEIM. Casa da Crianca de Itaipuacu
CAIC Elomir Silva

E.M. Prof. Dilza da Silva Sa Rego
E.M. Dirce Marinho Gomes

E.M. Prof. Darcy Ribeiro

E.M. Estrelinhas do Amanha
E.M. Jacinto Luiz Caetano

CEM. Joana Benedita Rangel
E.M. Joaquim Eugénio

E. M. Joao Pedro Machado

E. M. Joao Monteiro

E.M. Ver. Levy Ribeiro

E.M. Mauricio Antunes

E.M. Min. Luiz Sparano

Mata Atlantica

-LNNNWNW-Lww—\-LWNWUJNW-LNWWNUJW-L—‘WWNWNNNNNI

E.M. Marqués de Marca

continua
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continuagao

Unidade Educacional Matriz de Analise

E.M. Marcus Vinicius 1
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5.2 Gestao Municipal de Riscos e Desastres
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O desenvolvimento dos indicadores de vulnerabilidade apresentados na se¢ao
5.1 teve como objetivo corroborar na avaliacao da resiliéncia municipal maricaense
nos setores saude e educacao frente aos desastres hidrolégicos e geoldgicos de
inundacao e deslizamento, respectivamente. A avaliacdo supracitada pode funcionar
como instrumento de auxilio para RRD que por consequéncia pode colaborar com a
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Gestao de Riscos e Desastres (GRD). Como ocorrido na maioria dos governos locais
do Brasil (DALMAU; MACHADO; FRAN, 2015), os gestores locais de Marica carecem de
informacodes que os auxiliem natomada de decisdo na tematica dosimpactos negativos
no meio urbano e nos servicos ecossistémicos locais. Cabe destacar que, assim como
ressaltado por ONU (2010), é importante ter consciéncia que as ameacas advindas de
desastres e/ou eventos naturais e tecnoldgicos sempre existirao. Contudo, cabe, dentre
outros, a gestao municipal de riscos de desastres tornar a cidade resiliente através de
acoes que mitiguem e até mesmo eliminem os impactos negativos desses desastres.

Em Marica, de acordo com os dados analisados, para o setor saide e educacao o
pior cenario encontrado foi o de grau 4 no que diz respeito a vulnerabilidade combinada
entre os desastres de inundagao e deslizamento. O grau 4, nesse contexto, significa que
a maior parte dos estabelecimentos de sauide e educacao publicas estao localizados em
areas que combinam classes de suscetibilidade alta e baixa ou média e média entre os
tipos de desastres analisados. Especificamente para saude foi encontrado 33% dos seus
estabelecimentos nesse cenario e 21% dos estabelecimentos educacionais publicos.

Analisando pela 6tica dos tipos de desastres, para inundagdes a vulnerabilidade da
saude apresentou, em seu pior cenario, 49% de seus estabelecimentos em areas de risco, e
36% para saude e educacao, respectivamente, contidos na classe média. Ja para o desastre
deslizamentos, tanto o setor salde quanto educagao apresentaram os maiores percentuais
dos estabelecimentos em areas de baixa suscetibilidade, 96% e 93%, respectivamente.
Essa alta concentracdo na classe referente a baixa suscetibilidade a deslizamento é uma
distribuicdo esperada. Isso porque, o desastre deslizamento passa a populagao uma maior
percepcao de risco de desastre quando comparado a inundacao, por exemplo.

Sendo GRD a aplicacao das politicas e estratégias de RRD com a finalidade de evitar
NOVOs riscos, mitigar os riscos existes e gerenciar os riscos residuais de desastres, a contribuicdao
para o fortalecimento da resiliéncia e reducdao de perdas decorrentes de desastres possui
um importante papel (UNDRR, 2016). A Gestao Municipal de Riscos e Desastres (GMRD) de
Marica deve ser feita com base no envolvimento das comunidades potencialmente afetas
em casos de desastres. Lembrando que os setores analisados na presente pesquisa, saude
e educacgao, prestam servicos sociais essenciais para a populacao local durante e depois de
um desastre, onde se abrigam, frequentemente, os sobreviventes. Destacando ainda que
as rotinas normais educacionais da populacao infanto-juvenil local devem ser retomadas o
mais breve possivel com o intuito de evitar e/ou mitigar repercussoes sociais e psicoldgicas.

Os desastres naturais abordados nessa pesquisa, inundacao e deslizamento,
em uma visao generalizada sobre ameacas naturais e problemas urbanos afetam as
cidades de diferentes maneiras. Contudo, potencialmente, atingem em resposta de
como as autoridades lidam com o adensamento populacional, célere urbanizacao e
degradacao ambiental. ONU (2010) chama a atengao que as inundagdes sao ameacas
urbanas que estao aumentando sua frequéncia de ocorréncia cada vez mais devido ao
uso e ocupacao daterra, que temtransformado o solo mais compactados e concretados,
0 que os deixam incapazes de absorver dgua. Outro fator que vem corroborando com
o aumento de eventos de inundagdao em meio urbano sao as obras de engenharia que
desviam rios e cidades que ndao possuem sistemas de drenagem eficientes. Alinhado
a esses fatores ainda possuem as habitacdes instaladas de forma inadequada nas
margens dos rios ou proximas a deltas, resultando em construcdes em area de risco.

Na mesma linha de raciocinio ONU (2010) no desastre geoldgico de deslizamento
mostra que o aumento no numero de constru¢bes inadequadas em encostas,
penhascos ou nascentes de rios de vales montanhosos alinhados, a precariedade de
infraestrutura de protecao e drenagem resulta na populacao exposta aos riscos de
deslizamentos associados a chuvas, saturacao de solo ou atividade sismica.
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Dessa forma, os gestores publicos de Maricd devem ficar atentos ao risco de
desastres ambientais urbanos que tem sua origem no crescimento da populagao e
aumento de densidade urbana, governanca local debilitada, desenvolvimento urbano sem
planejamento, dreas para populacao de baixa renda, construgdes vulneraveis, declinios dos
ecossistemas e concentracaoderenda.Caberessaltar, que cadatépico citadoanteriormente
tem ligagao direta com a distribuicao e construcao dos estabelecimentos publicos no setor
da saude e educacao por se tratar de servicos basicos em uma comunidade.

No cenario atual de mudancas climaticas, o risco de desastres tende a continuar
aumentando em todos os niveis. Isso porque, pessoas e ativos vulneraveis, como
estabelecimentos publicos da saude e educagao, por exemplo, estardo cada vez mais
expostos a eventos climaticos extremos. O aumento na ocorréncia de eventos extremos,
deflagradores de inundacdes e deslizamentos, aumentarao a distribuicao heterogénea
do risco entre areas de maior e menor poder aquisitivo (CDKN 2012). Como preconizado
por ONU (2015) é reconhecido que a mudanca climatica € uma preocupag¢ao comum
da humanidade e todos os niveis de governanca devem tomar medidas para combaté-
la. Dessa forma, adotando a resolucao preconizada pela ONU (2016) através do ODS
13 e adoc¢ao do Marco de Sendai para RRD, reconhecendo que as mudancas climaticas
representam uma ameaca urgente e potencialmente irreversivel para a sociedade.

De acordo com as vulnerabilidades institucionais encontradas nas analises realizadas
no presente capitulo algumas a¢oes a seguir sao listadas com o objetivo de subsidiar o gestor
municipal de riscos e desastres bem como agentes da defesa civil municipal na tomada de
decisdes que fortaleca a resiliéncia de Marica. O cumprimento de algumas das a¢des sugeridas
posicionara Marica na vanguarda internacional para RRD, integrando o conhecimento local
com o conhecimento cientifico e técnico viabilizando além da RRD, a adaptacao em nivel local
a extremos climdticos implementando algumas das metas estabelecidas pelos marcos globais
para RRD — Marco de Sendai, ODS e Acordo de Paris. Dessa forma, seguem as sugestoes:

e Examinar o resultado da localizacao geogréfica de cada estabelecimento de salde e
ensino, assim como o grau de vulnerabilidade atribuida a cada estabelecimento;

¢ Investigar as capacidades exigidas de cada estabelecimento em situacdes de
emergéncia e reconstrucao;

e Estabelecer e implantar planos de acao e programas para manutencao estrutural e
de resiliéncia fisica dos estabelecimentos analisados;

e Melhorar ou reformar as unidades de saude e educa¢dao mais vulneraveis de acordo
com a avaliacao de vulnerabilidade apresentada;

¢ Manter atualizados os dados de vulnerabilidade dos estabelecimentos de saude e
educacao com a finalidade de garantir o cumprimento dos padroes de seguranca, tanto
em instalacdes ja existentes quanto nas que forem projetadas e construidas futuramente;
e Criar um plano de acdo que integre a avaliacao de vulnerabilidade realizada a fim de
reduzir riscos nas unidades escolares e de sauide analisadas;

¢ Reformar as instalacdes mais criticas e vulneraveis, além de inclui-las em programas
permanentes de manutencao e reparo;

e Gerarrecursos e mobilizar trabalhos de RRD através de profissionais especializadosem
diversas areas, e.g. engenheiros, hidrélogos, meteorologistas, gedlogos e geotécnicos,
além da iniciativa privada e a prépria comunidade maricaense;

¢ Melhorarasegurancadasinstalagdes publicas do setor salide e educacdo com afinalidade
de complementar e apoiar na fase da resposta de um desastre e na fase de recuperacao;

e Fortalecer e motivar estabelecimentos privados a fim de contribuir com esforcos
de resgate e colaborar com servicos complementares durante a fase de resposta e
reconstrucao de um desastre; e

¢ Promover incentivos que formalizem parcerias com instituicdes privadas.
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A GRD, como estabelecido por UNDRR (2016), inclui avaliagdes da comunidade sobre
perigos, vulnerabilidades e agbes locais para RRD. Com o cumprimento das a¢gdes sugeridas
Marica realizara uma abordagem baseada na aplicacao de intervencdes inovadoras que
ultrapassem as informacdes de riscos para conhecimentos de riscos e assim desenvolvendo
uma abordagem ampla que leve em consideracao a analise do custo-beneficio da GRD e
fortalecimento da responsabilidade como preconizado por AIDMI (2016).

Como descrito por Martins (2010) seja no ambito local, regional, nacional
ou internacional poucos sao os trabalhos cientificos que analisam cidades através
de uma perspectiva internacional sobre o tema. Contudo, trabalhos como os de
(STORBJORK, 2007; KESKITALO; KULYASOVA, 2009) relatam dificuldades encontradas
por governancas locais no momento da implementacao das acdes de RRD no nivel
local. Essas dificuldades normalmente permeiam pela capacidade de formulacao
e implementacdo de politicas publicas de enfrentamentos a GRD. Dessa forma, as
avaliagbes que foram apresentadas bem como as sugestdes de acdes para RRD e
adaptacdes a mudancas climaticas analisadas a partir dos marcos globais para RRD
procurou gerar informagdes que se consolidem em conhecimentos e se tornem
instrumento que auxiliem na RRD para os gestores municipais.

Conclusoes e recomendacodes

OAcordodeParissobaConvengao QuadrodasNag¢des Unidassobre Mudangasdo Clima,
juntamente com a ado¢ao do Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-
2030, materializou o compromisso de inumeros Estados em relacdo as acdes que combatam
as mudancas climaticas e promovam a reducdo do risco de desastres, respectivamente.
A construcdo da resiliéncia na gestao de risco de desastres ressalta a importancia de uma
legislacdo adequada a fim da concretizacdo de um futuro mais sustentdvel e seguro. Nesse
contexto os objetivos de desenvolvimento sustentdvel sé serdo alcancados se houver uma
gestdo eficaz do risco de desastres na esfera federal, estadual e municipal. Nao menos
importante, deve ser guiada por uma legislacdao que incentive estruturas de governanca
de risco capazes de evitar custos futuros, através da redugao da pobreza e desigualdade,
sustentabilidade ambiental e progresso econémico e social (UNISDR, 2019).

Com oobjetivode contribuircominformagdes e conhecimento que sejam capazes
de subsidiar os gestores maricaenses nas politicas de RRD foram realizadas anélises para
os setores essenciais saude e educacgao, nos quais o pior cenario encontrado foi grau 4
para vulnerabilidade combinada entre os desastres de inundacao e deslizamento, que
no decorrer dos anos tendem a aumentar sua frequéncia de acordo com as mudancas
climaticas, uma preocupacao e tendéncia global.

Outropontoimportanteaserdestacadoéquenomomentondaoforamencontrados
estabelecimentos de saude e educacao em dareas de alta suscetibilidade para desastre
de deslizamento, mostrando que, para esse tipo de desastre, a vulnerabilidade
desses setores essenciais entao concentradas entre média e baixa, o que é um ponto
positivo para populacdo maricaense. Contudo, para o desastre de inundacao foram
encontrados 33% das unidades de salde em area de alta suscetibilidade e 21% dos
estabelecimentos de educacao. Dessa forma, é interessante que os gestores locais se
atentem a esses indicadores de vulnerabilidade a fim de tornar a cidade mais resiliente
em caso de desastre hidrolégico de inundacao. Cabe destacar que a cidade de Marica
historicamente registra desastres hidrolégicos de maneira ciclica.

Como afirmado por ONU (2012) é comumente observado o colapso funcional
de instalagbes de salde e educacao no momento de um desastre, isso porque,
mesmo as estruturas mantendo-se resistentes, nao podem ser utilizadas devido a uma

Reducdo do risco de desastres e a resiliéncia no meio rural e urbano



Lidiane dos Santos Lima - Isadora Vida de Mefano e Silva

infinidade de acbes preventivas que nao foram tomadas previamente. Por esse motivo,
unidades de saude e educacao devem ser construidos levando em consideragao
altos padrdes de resiliéncia, bem como suas vias de acesso, que devem permanecer
desobstruidas, além do fornecimento de dgua, energia elétrica e telecomunicacdes,
garantindo assim a continuidade em suas operagdes, sem interrup¢des decorrentes
dos impactos do desastre. Dessa forma, a seguir sdo listadas algumas recomendacdes
que visam colaborar com a reducao dos danos causados por desastres de inundacao e
deslizamento em infraestrutura bdsica nas unidades de saude e educacao de Marica:
e Combinar novos investimentos e gestdo de riscos corretivo a fim de reduzir orisco existente;
¢ Implementar estruturas de adaptacao local frente as mudancas climaticas visando a
RRD alinhada com a agenda nacional e internacional.

e Desenvolver um plano de RRD com a finalidade de viabilizar sua implantacdo efetiva,
alocando orcamento para tal;

¢ Incentivar a comunidade a participar dos processos de tomada de decisao com o
objetivo de tornar seus meios de subsisténcia mais seguros;

e Garantir investimentos que viabilizem a RRD em todos os niveis da comunidade;

o Estabelecer metas e objetivos de politicas publicas facilitadoras que integrem a RRD e a GRD;
¢ Integracdo dos gestores de protecdo e defesa civil com os demais setores do
municipio;

¢ Monitorar continuamente as condi¢des hidrolégicas e geoldgicas do municipio
através de equipamentos especificos para esse fim;

e Elaborar mapas de risco hidrolégico e geoldgico de melhor resolucao que subsidiem
0s gestores municipais para a tomada de decisbes para construcao de novos
empreendimentos;

e Incentivar a integracao setorial, através da criacdo de um comité de resiliéncia;

¢ Construir um observatério que resgate a memoria das inundacdes e deslizamentos
que afetaram a cidade de Marica. Assim a comunidade criard identidade com a prépria
histéria propiciando que a cultural local e conscientizacdo quanto aos riscos de
inundacao e deslizamentos possam ser explorados; e

e Combinar iniciativas e estratégias que incluam a participagao de criancas e da
comunidade educacional em geral, em atividades de gestao de desastres em condicdes
normais e de desastre.

Norteados pelos Marcos Globais para Reducao de Riscos e Desastres com agenda pos-
2015 a Gestao municipal Maricaense de riscos de desastres, na presente pesquisa, permeou
pelo Marco de Sendai através do fornecimento de informacgdes que podem subsidiar a
reducdo dos danos causados por desastres classificados como inundagdes e deslizamentos
em infraestrutura bdsica no setor da Saude e Educacao, bem como, a interrupcdo de servigos
dos mesmos, como citado anteriormente. Os desastres sofridos por uma comunidade
podem levar a populacdo a situacdes de pobreza, o que configura uma das principais
dificuldades enfrentadas por leis, programas e politicas, destinadas a superar a pobreza e
reduzir a desigualdade, como indicado por UNISDR (2011). Nesse contexto os ODS em sua
agenda pbs-2015, fizeram-se presentes nesse estudo, através dos Indicadores Brasileiros para
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1 e 13 que tratam da erradicagao da pobreza e
acgao contra a mudanca global do clima em escala municipal, respectivamente.

No ODS1 a meta em destaque foi a 1.5 — “até 2030, construir a resiliéncia
dos pobres e daqueles em situacao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques
e desastres econdmicos, sociais e ambientais”- e no ODS13 a meta foia 13.1 - “reforgar
aresiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
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naturais em todos os paises; especificamente, 13.1.3 — Proporcao de governos locais
que adotam e implementam estratégias locais de reducao de risco e desastres em
linha com as estratégias nacionais de reducao de risco de desastres”. Por fim, ODS13
abordado foi incluido nos ODS em reconhecimento a Convencao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e o férum internacional, intergovernamental primario
para negociar a resposta global a mudanca do clima, Acordo de Paris.

Dessa forma foi possivel realizar uma avaliacao da resiliéncia do municipio de
Marica (RJ) nos setores da Saude e Educacao transitando pelos Marcos Globais - Marco
de Sendai, ODS e Acordo de Paris, para Reducao de Riscos e Desastres em Agenda
p06s-2015. Os resultados encontrados poderao tornar-se instrumentos de auxilio
para tomadores de decisao do municipio no ambito da Gestao municipal de riscos e
desastres, tornando Marica uma cidade cada vez mais resiliente.

Por fim, cabe destacar que maricd mesmo sendo um municipio que apresenta
adensamento populacional em pleno crescimento ainda é considerada uma cidade
de médio porte. Assim o fortalecimento da protecao e defesa civil local, assim como,
politicas publicas que visem a RRD através de uma GRD eficiente é fundamental e
oportuna perante 0 momento politico e econdmico em que se encontra a cidade.
Relembrando que reconstruir uma cidade é mais custoso do que investir em politicas
de prevencao e mitigacao de desastres.

Nota
3 http://cnes.datasus.gov.br/
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