AGREGAGAO DE VALOR A0S PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR!

Elisangela Marques Jeronimo Torres?

A Agricultura Familiar corresponde a todas as atividades agricolas de base
familiar. Segundo a Constituicao brasileira, aLei 11.326,de julho de 2006 estabelece as
diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e define como
agricultor familiar aquele que desenvolve atividades econdmicas no meio rural e
que atende alguns requisitos basicos, tais como: possuir drea de até quatro médulos
fiscais, utilizar predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas da propriedade, possuir a maior parte da renda familiar vinculada ao
préprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento
pela prépria familia. Também sao considerados agricultores familiares: silvicultores,
agricultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da
reforma agraria (BRITO, 2016). Pode-se considerar que a agricultura familiar é a
forma predominante de agricultura no setor de producao de alimentos e, portanto,
tem importante papel socioecondmico, ambiental e cultural no Brasil, bem como
em outros paises do mundo. Ao mesmo tempo em que é proprietdria dos meios de
producao, a familia assume o trabalho na propriedade.

Em relacdo ao dimensionamento dos modulos fiscais, a medida varia
em cada municipio brasileiro. Nas maiores capitais brasileiras os médulos fiscais
podem ter em média 5 hectares. Porém, no Acre, por exemplo, chega a 100
hectares, no Rio Grande do Sul pode variar de 18 a 20 hectares, chegando até 40
hectares em alguns municipios. A média geral no estado de Sdo Paulo é de 19,2
hectares, mas ha médulos de cerca de 50 hectares, outros de 12,5 hectares.

1 A palestra foi proferida na mesa redonda “Desafios e possibilidades da Agricultura Familiar”, em
17 de outubro de 2016, no “SIMPOSIO CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE: MOBILIZAR
O CONHECIMENTO PARA ALIMENTAR O BRASIL” no Centro Rural de Tibiri¢a/Bauru - SP.
Este evento integrou a “SEMANA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA: CIENCIA ALI-
MENTANDO O BRASIL.

2 Pesquisador Cientifico da APTA (Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios), Polo Regional
Centro Oeste/Sede Bauru, pertencente a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo. Engenheiro Agronomo, Dra. em Tecnologia de Alimentos. elijeronimo@apta.sp.gov.br
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Em 2014, aconteceu o Ano Internacional da Agricultura Familiar, com o
objetivo de aumentar a visibilidade da atividade e dos pequenos agricultores, além
de chamar a atencdo do mundo sobre o importante papel da agricultura familiar na
erradicacdo da fome e da pobreza, provisdo de seguranca alimentar e nutricional,
melhora dos meios de subsisténcia, gestao dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e desenvolvimento sustentével das areas rurais (FAO, 2016).

No Brasil, um dos principais mecanismos para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar é o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar), diante do qual os agricultores familiares podem acessar
varias linhas de crédito, tais como para o custeio da safra, a atividade agroindustrial,
investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura. (BRITO, 2016).

Como regra, a renda bruta anual dos agricultores familiares deve ser de
até R$ 360 mil para poderem acessar o PRONAF, além da necessidade de portarem
a DAP (Declaracao de Aptidao ao Pronaf). Segundo Brito (2016), é por meio da
DAP que o produtor rural é identificado e reconhecido como agricultor familiar.
Esse documento pode ser obtido tanto pelo agricultor ou agricultora familiar
(pessoa fisica) quanto por empreendimentos familiares rurais, como associacoes,
cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica). A emissao da DAP é gratuita e o seu
cadastro é realizado nas entidades e 6rgdos publicos, autorizados pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD), para
emissao da referida documentacao.

Com o objetivo de escoamento dos produtos da agricultura familiar,
as politicas federais agricolas estabeleceram a possibilidade de programas de
comprasinstitucionais, como o de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o de Alimentagao
Escolar (PNAE), a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o Programa Garantia
Safra e o Seguro da Agricultura Familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cuja regulamentacdo
em vigor é estabelecida pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, é
operacionalizado por estados, Distrito Federal e municipios e, ainda, pela CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento), empresa publica, vinculada ao MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), responsavel por gerir as
politicas agricolas e de abastecimento.

O PAA possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacao e
incentivar a agricultura familiar, e para tanto, o Programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo tais como os restaurantes populares,
cozinhas de creches e escolas publicas, de hospitais publicos. O PAA também contribui
para a constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares e para a formacao de estoques pelas organizacdes da agricultura familiar. A
Compra Direta permite a aquisicao de produtos até o limite anual de R$ 8.000,00 (oito mil
Reais) por unidade familiar, e é acessada individualmente.

Os agricultores familiares podem vender para o PAA de forma individual
ou coletiva - por meio de cooperativas da agricultura familiar de que facam parte.
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As compras sao realizadas pelos Governos Estaduais e Prefeituras Municipais que
participam do programa, e pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Portanto, pode-se resumir como objetivos do PAA: remuneracgao da producgao,
ocupacao do espaco rural, distribuicdo de renda, combate a fome, incentivo a cultura
alimentar regional, além da preservacdo ambiental. Podem acessar o PAA os agricultores
familiares, os assentados, que possuem a comprovagao de enquadramento do agricultor
como pequeno produtor, por meio da DAP (CONAB, 2016).

Outra alternativa de escoamento da producéo oriunda da agricultura familiar
é por meio do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que é a maior e mais
antiga politica publica no Brasil. A alimentacao escolar é defendida como um direito dos
estudantes e considerada uma das estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Recentemente, novas diretrizes de execucdo do PNAE foram estabelecidas a partir
da Lei Federal n° 11.947 e da Resolucao no 38/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE), promulgadas em julho de 2009 (BRASIL, 2009).

O FNDE faz os repasses de verbas provenientes do governo federal para
a alimentacdo escolar dos estados e municipios, com base no nimero de alunos
matriculados na educacao basica. Uma das diretrizes estipula que, no minimo,
trinta por cento (30%) do total destes recursos sejam destinados a compra de
alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar
(AF), local, regional ou nacional. Prioriza assentamentos, comunidades indigenas
e quilombolas, além de permitir chamada especifica para produtos certificados.
O Programa, a partir destas diretrizes, tornou-se um importante segmento
institucional para aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Dados do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sobre
a producédo da Agricultura Familiar mostram a contribuicdo que este segmento
representa na producdo de alimentos para o mercado interno, destacando a
necessidade de apoiar este modelo produtivo, por meio de politicas agrérias e
agricolas, bem como a valorizacdo da producao destes agricultores (BRASIL, 2010)

O Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social — PPAIS - é uma
acao do Governo do Estado de Sao Paulo que visa estimular a producao e garantir
a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. O Programa faz com que o
Estado se torne o principal comprador dos produtos da agricultura familiar permitindo
a melhora da qualidade de vida dos que trabalham no campo. No minimo 30% das
verbas estaduais destinadas a compra de alimentos serdo utilizadas para adquirir
produtos oriundos da agricultura familiar, in natura e manufaturados, até o limite de
R$ 22 mil anuais por familia. O governo vai comprar frutas, verduras, legumes e outros
alimentos que serdo utilizados para a producao de refeicdes em 6érgdos estaduais
como hospitais, escolas, presidios, entre outras instituicdes (CATI, 2016).

Os agricultores familiares interessados devem comparecer as Casas da
Agricultura da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e os assentados
e quilombolas a qualquer escritério da Fundacdo Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo (ITESP) e solicitar a expedicdo da Declaracdo de Conformidade ao
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PPAIS (DCONP). Estdo envolvidas a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
(Fundagao ITESP), Secretaria da Agricultura e Abastecimento (CATI), Casa Civil,
Secretaria da Administracdo Penitencidria, Secretaria do Desenvolvimento Social,
Secretaria da Educacdo, Secretaria da Salde, Procuradoria Geral do Estado,
Fundacao Prefeito Faria Lima CEPAM (CATI, 2016).

A Agricultura Familiar no Estado de S&o Paulo apresenta caracteristicas
Unicas e préprias de uma regido extremamente dinamica. Por ser um estado cuja base
estd amparada na economia industrial, em transicao para uma sociedade de servicos,
a agricultura em geral ndo é percebida entre a populacdo pela sua importancia.
Afinal, o setor agropecudrio representa ndo mais do que 1,6 % do PIB paulista e a
mao de obra residente nas dreas rurais 5,7% do total, que é o estado que possui a
maior participacao no PIB nacional. Vale ressaltar que o Estado de Sao Paulo é o maior
exportador nacional do agronegdcio do Brasil (abrangendo o sucroalcooleiro, sucos,
carnes, florestais, soja, café e outros). Em 2015, o PIB da indUstria caiu 9%, de servicos
2,1% e apenas a agropecuaria apresentou elevacdo de 5,5% (IBGE, 2016).

Assim, quem passa ao largo dos indicadores do setor rural acaba néo se
dando conta do peso da agricultura familiar em Séo Paulo e da sua complexidade e
heterogeneidade. Mais do que isso, ndo se da conta das possibilidades colocadas por
esse setor no sentido de promover o desenvolvimento local e transformagdes em uma
area que parecia distante, que é a gestdo da alimentacao das escolas publicas.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), o Estado de
Séo Paulo possuia 151.015 estabelecimentos de agricultura familiar (66,3% do
total da agricultura) ocupando uma éarea de 2,5 milhdes de hectares (15,0% dos
estabelecimentos). A agricultura familiar ocupava 328.177 trabalhadores ou
36,1% da mao de obra empregada na agricultura do estado, sendo que mais
de 80% desses trabalhadores teriam algum laco de parentesco com chefe do
estabelecimento. Em termos de valor da producéo, a importancia da Agricultura
Familiar é também mailscula, mesmo considerando as grandes propriedades
técnicas da agricultura patronal. Uma proporcéo de 15,7% do valor gerado em
campos paulistas sai de estabelecimentos da agricultura familiar tendo énfase
nas hortalicas e frutas, mas também com grande importancia em outras culturas
alimentares: uma terca parte do feijdo e uma quarta parte do arroz produzido no
estado vém da agricultura familiar.

Cerca de 84% do total de propriedades rurais do pais pertencem a grupos
familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de unidades produtivas, sendo que
a metade delas estd na Regido Nordeste. Esses estabelecimentos representam
84,4% do total, mas ocupam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da
area dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. J& os estabelecimentos ndo
familiares representam 15,6% do total e ocupam 75,7% da sua area (IBGE, 2006).

O Censo do IBGE (2006) revelou que cerca de 60% dos alimentos
consumidos pela populagdo brasileira sdo produzidos pela agricultura familiar,
destacando-se, dentro deste montante: 87,0% da producdo nacional de
mandioca, 70,0% da producdo de feijao (sendo 77,0% do feijao-preto, 84,0% do
feijdo-fradinho, caupi, de corda ou macacar e 54,0% do feijao de cor), 46,0% do
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milho, 38,0% do café (parcela constituida por 55,0% do tipo robusta ou conilon
e 34,0% do ardbica), 34,0% do arroz, 58,0% do leite (composta por 58,0% do leite
de vaca e 67,0% do leite de cabra), possuiam 59,0% do plantel de suinos, 50,0%
do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0% do trigo. A cultura com
menor participacao da agricultura familiar foi a da soja (16,0%), um dos principais
produtos da pauta de exportacao brasileira.

Os consumidores, de maneira geral, estdo cada vez mais informados e
exigentes quanto aos padrdes de qualidade dos alimentos que consomem. Diante
disso, percebem-se novas oportunidades de insercdo e novos mercados para produtos
direcionados a nichos especificos, diferenciados, tais como os produtos organicos e/
ou artesanais, em que a qualidade é fortemente associada a producdo em pequena
escala. Produtos “artesanais” envolvem forte vinculo com os saberes tradicionais dos
produtores, favorecendo a agroindustria familiar e os enlaces da sociedade.

Segundo WILKINSON (2000), se a agricultura familiar novamente se tornar
uma pequena producao frente as transformacdes nas grandes cadeias, ela serd
vista como uma vantagem estratégica na medida em que for associada a tradicéo,
a natureza, ao artesanato, ao local - um conjunto de valores agora premiado pelo
mercado. Esses valores incluem desde a superioridade de atividades artesanais, a
preservacdo do meio ambiente em todas as suas multiplas formas e biodiversidade.
Osorganicos séo um componente-chave destes novos mercados, emborao seuapelo
primario para a saude permita que este tipo de producdo deslize mais facilmente da
sua origem na agricultura familiar, sendo objeto 4vido de novos entrantes e palco
de embates em torno da certificacdo, que revelam valores radicalmente distintos
nas lutas para definir a qualidade especifica deste mercado (GUIVANT et al, 2003).
Esta agricultura familiar renovada é aimagem tradicional do pequeno produtor com
uma nova estratégia de mercado, exigindo tanto a reinvencao de tradi¢des, como a
adocédo de uma nova prética agricola ecolégica e sustentavel, na medida em que ela
tenha como aval um exigente, fiel e préspero consumidor urbano.

BOTELHO (2012) afirma que um dos grandes desafios da agricultura
familiar é adaptar e organizar seu sistema de producdo a partir das tecnologias
disponiveis e o0 mesmo pode tornar ainda maior se for considerada a questdo
da diversidade de situagdes. A melhoria de renda da agricultura familiar por
meio de sua maior insercdo no mercado tem impacto importante no interior do
estado e por consequéncia, nas grandes metrépoles. Esta insercdo no mercado
ou no processo de desenvolvimento depende de tecnologia e condigdes politico-
institucionais, representadas por acesso a crédito, informacgdes organizadas, canais
de comercializacao, transporte, energia etc.

As politicas institucionais também tém a possibilidade de comprar produtos
organicos, desde que certificados, produzidos pela agricultura familiar. Assim, segundo
estudo de CASTRO NETO et al, (2010), um dos nichos que podem ser explorado no
ambito da agricultura familiar é a producéo e comercializagdo de produtos organicos,
pois visam atender a um segmento restrito e seleto de consumidores, que tém
disposicao para pagar um preco maior por esses produtos, o que ndo acontece
com as commodities agricolas. Desse modo, os pequenos produtores, mesmo nao
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atingindo grande escala produtiva, podem disponibilizar seus produtos em pequenos
mercados locais. Esses mesmos autores ressaltam que esta parece ser a melhor
alternativa aos pequenos agricultores, pois facilita a interacdo com os consumidores
e uma melhor adequagao dos produtos conforme as suas exigéncias, fortalecendo
as relacdes de confianca e de credibilidade entre as partes envolvidas. No contexto
atual, os pequenos proprietarios rurais veem na agricultura organica uma atividade
diversificada de producdo e uma estratégia para promover seu desenvolvimento
econdmico e social agregando valor aos seus produtos.

Produtos artesanais, processados no meio rural por meio da instalacdo de
uma agroindustria, também pode ser um modelo de negécio para agregar valor
a producdo de frutas e hortalicas, bem como de derivados de leite, por exemplo.
O modelo do negdcio é a proximidade com a natureza, onde sdo comercializados
alimentos produzidos no campo, tais como verduras e legumes, bebidas artesanais
(licores, cachaca), conservas (picles), molhos e condimentos, frutas secas, paes e
biscoitos, doces e geleias de frutas, laticinios e ovos, além de mel, por exemplo.

O aumento da oferta reflete o crescimento da demanda, composta por
pessoas bem informadas e interessadas em uma alimentacdo saudavel. Os clientes
que buscam esses produtos da area rural buscam associagées com lembrancas da
infancia ou querem, por alguns momentos, sairem do lado desgastante do contexto
do ambiente urbano. Juntamente a isso, é crescente o niUmero de pessoas que
buscam uma alimentacdo mais equilibrada, na tentativa de resgatar um tempo
em que ainda era possivel ter a mesa alimentos frescos e, se possivel, organicos.
E fundamental que o consumidor reconheca e acredite nas especificacdes dos
produtos como sendo realmente oriundos da agricultura familiar.

Diante disso, propostas de agregacao de valor aos produtos da agricultura
familiar sdo formas de incrementar a renda, além de refletir no aproveitamento
da presenca da mulher e dos filhos no campo, gerando, portanto, lucro, inclusdo
social e produtiva. Assim, a industrializacdo de matérias-primas agropecudrias é
uma das alternativas para o pequeno agricultor, em virtude da agregacéo de valor.
As tecnologias de transformacédo dessas matérias-primas sdo conhecidas por parte
da maioria dos agricultores familiares, muitas vezes passadas de pais para filhos.

Entretanto, os conhecimentos de como e por que produzir com qualidade
e seguranca asseguradas sdo quase sempre um mito entre esses agricultores. A
sociedade pede qualidade, os 6rgaos fiscalizadores exigem essa qualidade, mas
poucos sabem como atingi-la. O rigor no cumprimento dos procedimentos que
assegurem a qualidade na producao de alimentos tem sido cada vez mais praticado
por parte dos érgaos fiscalizadores. Desse modo, as Boas Praticas de Fabricacao
(BPF) desempenham um papel fundamental na producdo de alimentos com a
tdo almejada qualidade assegurada. As BPF sdo requisitos essenciais necessarios
para garantir a qualidade das matérias-primas e dos produtos acabados, sendo
aplicadas em todas as etapas do processo produtivo (NASCIMENTO NETO, 2006).

A Portaria 326/1997, do Ministério da Saude/SVS, e a Portaria 368/1997,
do Ministério da Agricultura, estabelecem os requisitos gerais necessarios para a
producdo de alimentos de acordo com as BPF. Somado a isso, a Portaria 275/2002
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da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabelece a documentacado
sobre os procedimentos operacionais padrées (POP) necessdria para padronizar
0s processos produtivos, como parte dos requisitos para se obter produtos com
qualidade (NASCIMENTO NETO, 2006). E importante esclarecer que no caso da
fabricacao de produtos de origem animal, o ambito de comercializacdo depende
da obtencéo de selo de inspecao: SIF (Servico de Inspecédo Federal), SIE (Servico de
Inspecdo Estadual) e SIM (Servico de Inspecao Municipal), cujo controle sanitario
cabe a ANVISA, conforme anteriormente citado.

Figura 1. Exemplos de possibilidades de agregacao de valor as frutas (Jabuticaba: licor e geleia), bem como a

cana-de-agucar (rapadura e aglicar mascavo). Fonte: elaborado pelo autor.

Uma alternativa que atualmente estd ganhando espaco e valor, para que
os atores de uma cadeia, como, por exemplo, hortifrutigranjeiros, detenham
maior lucratividade, é a comercializacdo de seus produtos diretamente ao
consumidor final, como em feiras e até mesmo entregas em domicilio. Como
destaque, as denominadas Feiras do Produtor Rural, Feira de Produtos Organicos,
feiras como forma de proximidade com o consumidor e a possibilidade de
eliminar atravessadores. As feiras sao locais de venda livre, direta, de produtores
rurais oriundos da Agricultura Familiar, para os consumidores de seus produtos.
Sdo importantes também como espaco de integracdo social, onde se ddo o
estreitamento das relacdes entre produtores e consumidores, além da troca de
informagdes, conhecimentos e experiéncias entre os préprios agricultores.
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Figura 2. Exemplo de comercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros em feiras. Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, os desafios da agricultura familiar englobam desde a adogéo de
tecnologias acessiveis para incremento da producdo agropecuaria, estabelecimento
dos canais de comercializacao e agregacao de valor aos produtos, como forma de
melhoria na renda e conquista de qualidade de vida no meio rural. A pesquisa
cientifica, em conjunto com os érgdos atuantes em extensao rural, universidades,
instituicdes de ensino, prefeituras e demais parcerias, tanto institucionais, como
corporativas, sdo importantes para o incremento e sustentabilidade desta atividade.
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