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Introducao

A Geografia € uma ciéncia que contribui muito na compreensdo das
transformagdes e dos impactos ocasionados pela industrializacdo no espaco
geografico, na sociedade e no meio ambiente. Seus instrumentos permitem
identificar os impactos socioambientais e as consequéncias da instalacdo de
empreendimentos em certa regido, principalmente para a populagéo que ali reside.

O ambiente passa a ser resultado de toda transformacao que a sociedade
por meio da tecnologia ocasiona. Castro (2016, p. 28) salienta que o meio
ambiente ou o ambiente “é reflexo das condicbes materiais e imateriais da
sociedade que o constrdi e o reconstréi cotidianamente”. Sendo assim, torna-se
necessario racionalizar a relagao sociedade-economia-ambiente.

Toda transformacé&o que ocorre no ambiente ocasiona impactos, alguns
podem ser considerados positivos, auxiliando a populagdo no movimento de
habitar a cidade, mas muitas transformacgdes s&o ocasionadas de forma negativa,
trazendo sérias consequéncias e riscos para a populagdo. O planejamento
ambiental nos auxilia nesse processo, contribuindo na prevencdo dos riscos,
auxiliando na minimizagao dos impactos e dos danos socioambientais.

Os desastres ocorrem quando ha uma quebra no equilibrio estabelecido
no ambiente, quando passa a existir uma ruptura abrupta no funcionamento
de uma sociedade, ocasionando perdas materiais, econdmicas, ambientais,
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culturais e principalmente perdas de vidas humanas, podem ser classificados
de diferentes formas, sendo o ambiental e o tecnolégico os que abordaremos
nesse capitulo. Segundo a International Strategy for Disaster Reduction - ISDR
(2004) um desastre é “Uma séria ruptura do funcionamento de uma comunidade
ou sociedade, causando perdas humanas, materiais, econémicas e ambientais
expressivas (widespread) que excedem a capacidade da comunidade ou
sociedade em atender (to cope) com os proprios recursos”.

O desastre tecnoldgico ocorrido, no municipio de Mariana (2015) e
em Brumadinho (2019), em Minas Gerais, foram exemplos dessa ruptura
socioambiental que levou a uma série de perdas materiais e imateriais (perdas
de vidas e perdas ambientais), de um planejamento que nao funcionou (onde os
principios de precaugao e prevengao nao foram fiscalizados), de vulnerabilidades
de pessoas que estavam expostas aos riscos sem sequer ter a nitida nogao dos
riscos. De acordo com Freitas et.al. (2020, p. 334-335)

Em menos de cinco anos, o Brasil assistiu a dois desastres tecnoldgicos
de grandes proporgdes e consequéncias ndo passiveis de previsdo ou
total controle. O primeiro, considerado até entdo como o maior crime
socioambiental do pais, protagonizado pelo consércio Samarco/Vale/
BHP Billiton, em Mariana, ocorreu no dia cinco de novembro de 2015.
Desde entéo, as vitimas do crime, que envolve seres humanos, natureza,
vegetais e animais, sobrevivem aos processos técnicos e tecnoldgicos
e aos encaminhamentos juridicos, que aprofundam, a cada dia, o
sofrimento social. Ndo bastasse isso, os atingidos ainda tém de lidar com
a desqualificacdo de seus modos de vida, referéncias culturais e de bem-
viver por parte das empresas que operam, tendo o direito de atencdo a
saude negado, com aval juridico mediante a sua Fundagéao, a Renova, e
a inadequada intervencgado politica, quando esta ocorre. S&o expostos
a processos tecnoldgicos que expandem os riscos e a desqualificados e
arriscados processos de “necroengenharia” — engenharia que, da ruptura
da barragem ao tratamento dado a reparagao de suas casas, penaliza os
habitantes dos territérios atingidos. O segundo, ocorrido em 25 de janeiro
de 2019, quando por falta de precaugéao e prevencgao, apesar de indicativos
de risco em laudos, a mineradora Vale S.A. foi responsavel pelo maior
desastre do trabalho do Brasil, segundo a Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), com mais de 320 vitimas fatais. A localizagdo definida
para a constru¢gdo do Centro Administrativo da empresa, a jusante das
barragens de disposicao de rejeitos do complexo minerario, e a tecnologia

escolhida, somando-se a desconsideragdao dos riscos de ruptura
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identificados, explicam a magnitude do desastre no que se refere as perdas
humanas e ambientais. Além das centenas de mortos e desaparecidos,
ha as imprevisiveis consequéncias para os ecossistemas, que s6 serao

compreendidas e dimensionadas ao longo do tempo.

Diante disso, sob a perspectiva da ciéncia geografica e do Planejamento
Ambiental, este capitulo teve por objetivo apresentar, por intermédio do enfoque
nos desastres tecnoldgicos em Mariana, MG, a bio-necropolitica associada ao
rompimento de barragens de rejeitos de mineragéo.

A contribuicao da Geografia e do planejamento ambiental e seus instrumentos
no contexto de desastres tecnolégicos

O Planejamento Ambiental, um dos campos de estudo da Geografia e das
Ciéncias Ambientais, contribui na prevengao dos riscos, auxilia na minimizacao dos
impactos e dos danos socioambientais. Planejar é algo bastante complexo, porém,
“‘inato” a nossa sociedade dos outros animais como salienta Floriano (2004, p. 8)

Planejar é, talvez, a principal caracteristica que distingue as atividades
humanas das dos outros animais. Por ser racional, 0o homem pode analisar
0 que ocorreu em situagdes semelhantes para prever o que é necessario
fazer no futuro, repetindo o que deu certo e evitando os erros do passado;
a este processo de organizar previamente as atividades futuras com base
no conhecimento do passado chamamos “planejamento”. Planejamento
é uma ferramenta de gestdo. E um processo de organizagdo de tarefas
para se chegar a um fim, com fases caracteristicas e sequenciais que, em
geral, estdo na seguinte ordem: identificar o objeto do planejamento, criar
uma visao sobre o assunto, definir o objetivo do planejamento, determinar
uma missao ou compromisso para se atingir o objetivo do planejamento,
definir politicas e critérios de trabalho, estabelecer metas, desenvolver um
plano de agbes necessarias para se atingir as metas e cumprir a missao
e objetivos, estabelecer um sistema de monitoramento, controle e analise
das agbes planejadas, definir um sistema de avaliagdo sobre os dados
controlados e, finalmente, prever a tomada de medidas para prevengéo

e corre¢ao quanto aos desvios que poderao ocorrer em relagao ao plano.

Todas essas etapas envolvem uma série de etapas de trabalho que vao
desde a formagao de uma equipe, entendimento do problema e tentativa de
minimizar os efeitos ou evitar que acontegam. Ainda em Floriano (2004, p. 8)
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Planejamento ambiental, portanto, & a organizagéo do trabalho de uma
equipe para consecugao de objetivos comuns, de forma que os impactos
resultantes, que afetam negativamente o ambiente em que vivemos,

sejam minimizados e que, os impactos positivos, sejam maximizados.

O Planejamento Ambiental, como acdo, esta associado a conservagao
e a preservagao do meio ambiente, a partir de analises que possibilitam a
estruturacdo de relatérios quanto aos limites e as potencialidades da area
estudada (CASTRO, 2016). Portanto, deve ser considerado como procedimento
constante que embasa a gestdo de atividades econdmicas, considerando
aspectos futuros e determinados objetivos.

A respeito das etapas do Planejamento Ambiental pontua-se a importancia
da definicdo, continua e integrada, de objetivos e metas, da elaboragdo do
diagndstico e do progndstico, bem como da tomada de decisao e da reavaliagéo
do processo. Ainda cabe ressaltar, a necessidade de se avaliar o escopo
estipulado para a regiao de estudo, considerando as demandas e concepg¢des de
diferentes atores: do contratante; do planejador; assim como dos governantes e
dos 6rgaos ambientais. Estes ultimos apresentam fungao essencial na gestao de
riscos, por meio da tomada de decisdao (SANTOS, 2004). Para Castro (2016, p.
25) “o planejamento ambiental deve ser considerado como uma parte importante
e indissociavel do planejamento das cidades e do planejamento regional”.

O planejamento ambiental, é ainda, fundamental na aprovagcdo e na
regulamentacédo de empreendimentos, por meio de instrumentos como a
Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), tais como o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), e o Licenciamento Ambiental
(LA), que permitem a verificagdo de possiveis riscos socioambientais inerentes
a instalacao de tais atividades econd6micas. A Avaliacdo de Impacto Ambiental
analisa, mediante diagndstico preventivo e continuo, possiveis impactos
ambientais decorrentes da implantagdo de dado empreendimento; este
instrumento é regularmente associado ao Licenciamento Ambiental (BRASIL,
1986; RIBEIRO, 1998; CASTRO, 2016).

No caso do EIA, Tommasi (1993) aponta-o como instrumento de planejamento
ambiental que auxilia na verificagdo de impactos ambientais, sociais, politicos e
econdmicos, em contexto prévio a implantagéo de certa atividade. Sua realizagao
deve estar associada a equipe multidisciplinar, seguir as diretrizes propostas, no artigo
5° da Resolugdo CONAMA n° 001/86, e compor as etapas de Diagndstico Ambiental,
Andlise dos Impactos Ambientais, Definicado de Medidas Mitigadoras e Elaboragao de
Programa de Acompanhamento e Monitoramento, conforme Figura 1.
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DIAGNOSTICO ANALISEDOS DEFINICAO DE ‘ ( ELABORAGAO DE
AMBIENTAL IMPACTOS MEDIDAS i%g;ﬁhﬁlﬁ&mm
AMBIENTAIS MITIGADORAS
j E MONITORAMENTO
¢ O meio fisico; ¢ |dentificacdo; ¢ Equipamentos de L [ . Identificacdo dos
* O meio bioldgico e e Previsdoda controle e sistemas fatorese
05 ecossistemas maghnitude; de tratamento; parametros.
naturais; * Interpretacdo dos * Avaliacdoda
* O meio impactos. | eficiéncia de cada
socioecondmico. | medida.

Fonte: Adaptado de Brasil (1986).
Figura 1. Etapas do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Nessa perspectiva, como maneira objetiva e acessivel, de disponibilizar
as analises apontadas no EIA a publico diverso (tomadores de deciséo,
o6rgaos governamentais, instituicdes educacionais, sociedade em geral), é
formulado o Relatério de Impacto Ambiental. Este documento devera apontar
objetivos, justificativas, recursos necessarios (humanos, materiais, técnicos,
naturais), beneficios e maleficios do projeto, referentes as diferentes etapas
do empreendimento além de apresentar medidas mitigadoras e os métodos de
monitoramento dos impactos (CASTRO, 2016).

O Licenciamento Ambiental & estabelecido na Politica Nacional do Meio
Ambiente e definido na Resolugdo CONAMA n° 237/97, sendo fundamental para
quaisquer atividades e estabelecimentos que se baseiam na utilizagdo dos recursos
naturais/ambientais e possam causar, de forma efetiva ou potencial, poluicéo
ou degradacao ambiental. O acompanhamento de processos de Licenciamento
Ambiental é responsabilidade dos érgaos que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Dentre tantas atividades contempladas na legislagéo,
cita-se a extragao e o tratamento de recursos minerais (processos que englobam
desde a pesquisa mineral a lavra e as produgdes petrolifera e de gas natural). O
processo envolve a concessao das Licengas Prévias, de Instalagéo e de Operacgéo,
conforme pode ser observado na Figura 2 (BRASIL, 1981; 1997).
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¢ Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou a atividade

aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e

estabelecendo os requisitos bdasicos e condicionantes a serem atendidos nas suas
LICENCA proximas fases de implementacdo;

PREVIA-IP  *O prazodevalidade ndo devera ser superiora 5 anos.

* Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificactes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle

LICENCA DE ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
[NSTALA(;AO _ | » 0 prazodevalidade ndo devera ser superior a 6 anos.
LI

¢ Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle

LICENCA DE ambiental e condicionantes determinados para a operacdo;
OPERACAO - | *Oprazo de validade sera de, no minimo, 4 anos e, no maximo, 10 anos.

Fonte: Adaptado de Brasil (1997).

Figura 2. Processo de obtencdo das licengas ambientais.

Andlises adicionais, como o Estudo de Analise de Riscos (EAR), sdo ainda
essenciais quando da implementagao ou operagao de empreendimentos. O EAR
permite avaliar vulnerabilidades e simular riscos socioambientais envolvendo a
prevencao de acidentes, o manejo de produtos perigosos e a emissao de poluentes,
prevendo efeitos negativos para a populacdo e o meio ambiente. Destaca-se
também, quando da realizagao do Licenciamento Ambiental, na fase de obtencgéo
da Licenca Prévia, a necessidade de estruturacado do Plano de Controle Ambiental
(PCA) que tem por objetivo apresentar projetos em prol da redugcéo de impactos
ambientais apontados nas etapas do EIA/RIMA (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da aplicagdo dos instrumentos do
planejamento ambiental, aqui mencionados, em caso da implementagéo de atividades
que condicionam degradagao ambiental, sendo necessarios na efetiva gestao, protecao
e conservagao ambiental pelos 6rgaos responsaveis, assim como na democratizagéo de
informagdes sobre projetos de empreendimentos. No contexto municipal, a elaboragéo
de Plano de Contingéncia (PLANCON) € um exemplo da aplicagdo do planejamento
ambiental, tendo em vista que tal plano visa avaliar e prever possiveis cenarios de risco
de desastres, visando a elaboragéo prévia de respostas, procedimentos, decisdes, e
suas respectivas adaptacgdes, durante panoramas de desastres (BRASIL, 2017).

Mesmo com a implementacdo da AIA e do Licenciamento Ambiental,
fundamentais na implantagdo de industrias, ainda se observa a ocorréncia
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de inconsisténcias referentes a praxis dos processos industriais que levam
a ocorréncias de desastres afetando o meio ambiente, mas principalmente
causando prejuizos materiais e perdas humanas para a populagéo.

A titulo de exemplo, cita-se os recentes eventos de desastres tecnologicos
associados ao colapso de barragens de mineragdo, como 0s ocorridos nos
municipios mineiros de Mariana, em 2015, e Brumadinho, em 2019, localidades
indicadas na Figura 3. Desastres que afetaram diretamente a populagao local, em
especial a populagéo ribeirinha, mediante o comprometimento dos meios de vida
e até mesmo ocasionando mortes. Esses eventos geraram prejuizos materiais por
meio de impactos nas atividades econémicas como o turismo e agricultura; além
disso, comprometeram a qualidade do ambiente, por intermédio dos impactos nos
biomas, na poluigdo e assoreamento dos corpos hidricos, na mortalidade de peixes
e outras espécies animais. Freitas et.al. (2020, p. 351) salientam:

Tanto em Brumadinho, como em Mariana, e ao longo das bacias do rio Doce
e do Paraopeba, as pessoas acumulam perdas e dores potencializadas pelo
descaso e pela desqualificagdo da empresa que esfacelou suas vidas. Qual
a extensao real para os lengois freaticos, aquiferos e oceanos? Que povos
e lugares foram e serdo atingidos? Como? (...) o colapso das estruturas
de empreendimentos minerarios, crimes que se sucedem, e 0s riscos que

oferecem as demais barragens e processos de outros empreendimentos.

Mapa de localizagao de Brumadinho e Mariana - MG
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Fonte: Os autores.

Figura 3. Mapa de localizacado de Brumadinho e Mariana - MG.
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Nesse sentido, convém ressaltar a importancia da analise, da avaliagao e
do monitoramento dos processos de instalagao e de operagao das estruturas de
contencaoderejeitos de mineragao, considerando aexisténciaderiscos eimpactos
intrinsecos a essas obras. Assim como é fundamental tracar o planejamento de
respostas prévias, em caso de desastres tecnoldgicos, com objetivo de prevenir
danos irremediaveis. No contexto dos desastres, especificamente tecnoldgicos,
entende-se que a Geografia e o Planejamento Ambiental sdo aliados na
construcao de resiliéncia, na diminuicao das vulnerabilidades e dos impactos
bem como no enfrentamento da bio-necropolitica.

Aindustriadamineragao brasileira, pelas atividades de disposigao de rejeitos,
caracteriza-se por embasamento politico-tecnologico voltado a logica capitalista,
associado a praticas empresariais que estimulam riscos socioambientais e a
inagdo quanto a fiscalizagdo e ao controle estatal. Tal cenario proporciona a
geracao de elevados riscos as populagdes, aos ecossistemas circundantes e as
barragens de disposicdo (WANDERLEY et al., 2016).

A literatura dos desastres

Eventos catastroficos, provocados, muitas das vezes, pela propria dindmica
ambiental e intensificados pela agdo humana, tém sido cada vez mais recorrentes.
Conforme a Politica Nacional da Defesa Civil (BRASIL, 2007), esses podem
ser classificados como desastres e resultam de eventos adversos (naturais ou
antropicos) em ecossistema exposto, promovendo danos de ordem material,
ambiental e/ou humana, bem como prejuizos sociais e econémicos.

Para a Defesa Civil (BRASIL, 2007), 6rgao nacional referencial na atuagao
sobre eventos perigosos, os desastres sao elencados mediante sua evolugao,
intensidade e origem, conforme apontado na Figura 4. Quanto ao critério de
intensidade, esses eventos sao apresentados como acidentes; desastres de
meédio porte; desastres de grande porte ou desastres de muito grande porte. Nessa
perspectiva, pontua-se que a intensidade do evento adverso esta diretamente
relacionada a magnitude do fendbmeno associada ao grau de vulnerabilidade do
ambiente e das populagdes atingidas.

Percebe-se que, quanto menor o poder aquisitivo da populagao, também
sera menor a sua resiliéncia e maiores serao os impactos (MENDONCA, 2004).
Silva; Santos; Marques Filho (2020, p.153) salientam “embora tais eventos
atinjam a todos, as respostas e a capacidade de recuperagao sao diferentes; a
maneira como as pessoas sao afetadas ndo € a mesma”.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2007).

Figura 4. Classificacdo dos desastres conforme a Politica Nacional da Defesa Civil (PNDC).

A respeito da origem do desastre, este pode ser categorizado como natural,
antropogénico ou misto. Os eventos de cunho natural, como a prépria nomenclatura
aponta, estao atrelados a fendmenos naturais extremos, bem como as alteragdes na
dinamica e no equilibrio ambiental. No viés antropogénico, os desastres associam-
se as agdes e/ou as falhas humanas e aos desequilibrios particulares do sistema
sociedade-economia-politica. Desastres mistos englobam aspectos de ambos os
tipos citados, podendo estar associados a intensificagdo e ao agravamento de
eventos naturais por intermédio da influéncia da coletividade (BRASIL, 2007).

Cabe destacar que, a Classificagdo e Codificagao Brasileira de Desastres
(COBRADE), definida pelo Ministério da Integracao e pela Defesa Civil, aborda os
desastres em naturais ou tecnoldgicos, categorizando-os por codigo e simbologia
especifica conforme grupos, tipos e demais subdivisdes. Desastres naturais podem
ser tipificados em eventos geoldgicos, hidrologicos, meteoroldgicos, climatoldgicos
ou biolégicos. Desastres tecnoldgicos sao qualificados em eventos relacionados a
substancias radioativas, a produtos perigosos, a incéndios urbanos, a obras civis
ou ao transporte de passageiros e de cargas nao perigosas (BRASIL, 2012).

No contexto de desastres tecnoldgicos decorrentes do rompimento de
barragens, a COBRADE codifica esses eventos pelo codigo 2.4.2.0.0. Nessa
perspectiva, a Defesa Civil, por meio do Manual de Desastres Tecnoldgicos,
aponta que os desastres relacionados ao colapso de barragens podem se
desenvolver por conta da instabilidade e da falta de solidez das obras associados
a implantacédo de barragens, em terrenos pouco estaveis, contribuindo para
ocorréncia de possiveis infiltracbes e vazamentos (BRASIL, 2003).
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O rompimento da Barragem de Mariana: impactos e desdobramentos

O municipio de Mariana esta localizado no estado de Minas Gerais, situado
a latitude 20°22’'37.4”S e a longitude 43°27°13.9”0, pertencendo a mesorregiao
Metropolitana de Belo Horizonte e inserido na microrregidao de Ouro Preto. Sua
extensdo territorial &€ de 1.194,208 km?2, compreendendo dez distritos: Aguas
Claras, Bandeirantes (Ribeirdo do Carmo), Cachoeira do Brumado, Camargos,
Claudio Manoel, Furquim, Monsenhor Horta, Padre Viegas (Sumidouro),
Passagem de Mariana e Santa Rita Durdao, conforme pode ser observado na
Figura 5. De acordo com dados do Censo Demografico 2010, Mariana possuia
54.219 habitantes, representando cerca de 0,28% do total da populagao do estado
e registrando densidade demografica de 45,40 habitantes por km?2. Estima-se,
para o ano de 2020, um contingente populacional de 61.288 habitantes (MINAS
GERAIS, 2010; IBGE, 2021; PREFEITURA DE MARIANA, 2021).

Mapa de localizagao de Mariana e seus distritos - MG
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Figura 5. Mapa de localizagdo de Mariana e seus distritos - MG.
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No que tange as caracteristicas geomorfolégicas e climatolégicas do
municipio, ressalta-se, no geral, a presenca de relevo com fei¢des onduladas
bem como o estabelecimento de clima tropical de altitude umido. Nota-se a
grande diversidade de cunho geoldgico em Minas Gerais, existindo testemunhos
de diferentes idades geoldgicas nas formagdes rochosas; além disso destaca-
se a regido do Quadrilatero Ferrifero, area em que o municipio esta inserido,
e sua contribuicdo para a comercializacdo, a niveis nacional e internacional,
de recursos minerais, em especial da rocha itabirito, composta pelo minério
de ferro (AZEVEDO et al., 2012). Machado e Silva (2010, p. 17) apontam que
“tal variedade geoldgica reflete-se tanto na histéria mineradora do estado, cujo
desenvolvimento esta intimamente ligado a exploragdo de recursos minerais
desde o periodo colonial, quanto em sua geodiversidade.”.

E importante pontuar que Mariana possui relevancia histérica associada
ao status de primeira cidade fundada no estado de Minas Gerais e que, em
conjunto com outras cidades historicas do estado, € caracterizada como
patriménio arquitetdnico colonial-barroco brasileiro. Sua construgéo é referente
ao ano de 1696 e relacionada as expedi¢des bandeirantes em busca de recursos
minerais (CAMARGO, 2018). Isto se reflete na contribuicdo do setor minerario na
economia do municipio e do estado: desde a colonizagao, o extrativismo mineral
€ atrelado a historia das localidades (ALVES, 2008). Atualmente, essa atividade
ainda compde importante espago na economia da regido, o que € notavel pela
presenca de inumeras empresas voltadas para a mineracao.

Nessa perspectiva, o colapso da barragem do Fund&o, constituinte do
Complexo de Germano (formado pelas barragens do Fundao, de Germano e de
Santarém), em Mariana, no dia 05 de novembro de 2015, constitui-se como um dos
piores desastres tecnoldgicos ocorridos no pais e que evidencia a dependéncia
econdmica do municipio com a mineragdo. Sob a administracdo da empresa
Samarco (joint-venture da BHP Billiton e da Vale), o rompimento da barragem do
Fund&o caracterizou-se pelo extravasamento total de 50 milhdes de metros cubicos
de rejeitos de mineragao de ferro. O evento € denominado como um desastre de
muito grande porte, tendo em vista a necessidade de recursos, para recuperagao
de danos e prejuizos, provindos das diversas escalas governamentais (federal,
estadual e municipal) bem como de ajuda internacional (BRASIL, 2015).

De acordo com Freitas etal. (2016), podem serimputadas as seguintes causas
para a perda de estabilidade da construgéo: a obstrugcdo do sistema de drenagem
da obra, o surgimento de uma ruptura associado a ampliagdo no progresso e a
velocidade de deposigao de rejeitos. Nesse sentido, é essencial pontuar que a
barragem de Fundé&o era caracterizada pelo método de estruturagdo a montante;
sendo este, 0 método menos seguro de implantagédo destas estruturas, utilizado
em construcdes de rapido desenvolvimento e custos reduzidos.
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Na perspectiva dos impactos ambientais, conforme Laudo Técnico
Preliminar do IBAMA, o evento influenciou na geracdo de “impactos as areas
de preservacao permanente; impactos a ictiofauna; impactos a fauna; impactos
socioecondmicos e impactos a qualidade da agua” (BRASIL, 2015). A Figura 6,
conforme informagdes do Laudo Técnico Preliminar, apresenta didaticamente
os impactos do colapso da barragem, classificando-os nas ordens técnica
(representada pela cor laranja), ambiental (correspondente a cor verde), social e
humana (representada pela cor azul) e econémica (apontada pela cor amarela).

Interrupcdo da geragdo Destruicdo de estruturas Assoreamento de cursos Destruicdo de dreas de
de energia elétrica pelas publicas e privadas d’agua preservagdo
hidrelétricas atingidas (edificacBes, pontes, permanente e
(Candonga, Aimorés e ruasetc.) vegetacdo nativa de
Mascarenhas) Mata Atlantica
De ordem De ordem
Interrupcdo do técnica ambiental Mortandade de

abastecimento de dgua

Mortes de
trabalhadores da
empresa e moradores

L ]
1

Impactos do desastre
de Mariana

biodiversidade aquatica
e fauna terrestre

das comunidades |
afetadas, bem como o \ Destruicdo de dreas
desaparecimento de De ordem DEsras agricolas e pastos, com
algumas pessoas social e . . perdas de receitas
humana aLonamica econdmicas

Devastacdo de
localidades e a
consequente
desagregacdo dos
vinculos sociais das
comunidades

Interrupgdo da pesca por

Desalojamentode ¥ :
tempo indeterminado

populagdes Interrupcdo do turismo

Fonte: Adaptado de Brasil (2015).

Figura 6. Impactos provocados pelo colapso da barragem de Fundao, conforme Laudo Técnico Preliminar.

Destaca-se que o extravasamento dos rejeitos de mineragdao de ferro
promoveu, do ponto de vista do territério, a destruicdo material e imaterial,
do subdistrito de Bento Rodrigues, atingindo de forma menos severa outras
localidades. Nesse sentido, o evento permite o desenvolvimento de discussdes
acerca de pertencimento ao territorio, ao passo que através da degradacéo,
populagdes impactadas pelo desalojamento,
comprometimento da renda, assim como influenciou-se na sustentacéo e
conservagao da vida cotidiana (WANDERLEY et al, 2016).

No contexto social e humano, o desastre-crime provocou 19 6bitos, no

rurais e ribeirinhas foram

municipio de Mariana, bem como gerou elevado quantitativo de feridos nos
municipios vizinhos. Vale ressaltar a existéncia de conflito conceitual, no contexto
cientifico-académico, quanto a mengao do evento ora como desastre tecnolégico,
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ora como crime ambiental. Nessa pesquisa, o evento é entendido conforme a
conceituagao proposta pela PNDC e pela COBRADE, configurando-o como um
desastre tecnoldgico. Entretanto, é fundamental pontuar que essa definicdo ndo
exclui as demais terminologias apontadas pelas diferentes areas de estudo.

Além disso, cita-se a influéncia do desastre na polui¢ao e na qualidade hidrica,
considerando a disponibilidade e a utilizacdo da agua pela populagao nas diferentes
escalas temporais. E possivel identificar impactos, seja a curto ou a médio prazo,
relacionados aos parametros de potabilidade, ao consumo e ao abastecimento da
agua. No longo prazo, os impactos podem se associar a contaminagao por metais
pesados, sendo essencial o monitoramento dos recursos, ndo desconsiderando
possiveis consequéncias a saude humana (FREITAS et al., 2016).

Para além dos impactos, cabe apontar desdobramentos de cunho juridico
visando a andlise do panorama e as medidas realizadas pos-desastre. Conforme
a contribuicdo de Duarte (2015), aponta-se os aspectos legais infringidos mediante
a apresentacao das legislacbes ambientais vigentes. De acordo com a propria
Constituicdo Federal, a recuperagédo ecossistémica € obrigatdria no contexto da
exploracao de recursos minerais e deve seguir os regulamentos estabelecidos pelos
orgaos ambientais responsaveis; soma-se a isto a imposicao de sangdes penais e
administrativas aos infratores, quando da degradacao ambiental (BRASIL, 1988).

A reparagado, a compensacao e a remediagdo dos impactos, 0s prejuizos
e os danos de ordens técnica, ambiental, social e humana e econbmica est&o
vinculadas as acgdes estabelecidas nas esferas civil, administrativa e penal.
Dentre as agdes, cita-se, conforme a Lei n°® 6.938/81 e o Decreto n° 6.514/08, a
indenizagao e a reparagao dos danos causados ao meio ambiente e a sociedade,
bem como a determinacdo de pagamento de multas por conta, dentre outros
aspectos, da poluigao e geragao de danos a saude humana e de outras espécies,
comprometendo a biodiversidade (BRASIL, 1981; 2008).

Referente a definicdo do desastre de Mariana como crime, ressalta-se que,
conforme a Lei n® 9.605/98, nos artigos 33, 54 e 55, fica determinado como crime
ambiental: propiciar a mortandade da fauna existente nos corpos hidricos por
meio da emissao de efluentes; provocar quaisquer tipos de poluicdo, de forma
que se suceda em danos a saude humana ou de outras espécies da fauna e da
flora; e praticar atividades de extragdao mineral (pesquisa e lavra) sem respectiva
autorizacado (BRASIL, 1998).

Para o estabelecimento da justica socioambiental, medidas foram
estabelecidasacurto, médioelongo prazo. Dentretantas, cita-se as determinagdes
de pagamento de multa pela Samarco, as populagbes impactadas, bem como
de criagcado de projetos em prol da restauragcado das localidades assoladas, por
meio da criacdo da Fundagao Renova, e de auxilio aos atingidos pelo colapso
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da barragem (BRASIL, 2019). A morosidade na quitacdo das multas e a
prorrogacao das agdes contra a empresa na Justica marcam o panorama pos-
desastre (LOPES; WERNECK, 2017).

Cabe analisar, sob a perspectiva do Licenciamento Ambiental, o processo
de implementagcdo da barragem de Fundao por meio de sua regularizagao,
através da concessao da licenga de operagao. Conforme Freitas et al. (2016), até
2015, ano em que ocorreu o desastre, foram realizadas diversas mudangas na
estrutura da barragem: desde o inicio do processo de licenciamento, em meados
de 2005, perpassando pela concessao da primeira licenca de operagao em 2008.
Em parecer expedido em 2013 (Processo n.° 00015/1984/095/2013), o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, estabeleceu, quanto ao funcionamento da
barragem de Fundao e a renovagao da licenga de operacgao, a necessidade de
realizacao de monitoramento, geotécnico e estrutural, continuo nas estruturas,
elaboracao de plano de contingéncia, essencial no caso de desencadeamento
de riscos e desastres, e analise de ruptura da barragem (MPMG, 2013).

Destaca-se que, em 2014, foram realizados alertas quanto a presenca de
principio de ruptura na estrutura. Em meados de 2015, foram concedidas licengas
prévia e de instalagdo quando da solicitagdo de ampliacdo da barragem. No dia
do desastre, a licenga de operagcao encontrava-se em processo de revalidagao
e colapsou na cota de 898m (FREITAS et al., 2016). No que toca ao EIA e ao
RIMA da barragem e as medidas realizadas durante o desastre, Wanderley et
al. (2016) apontam a auséncia de sistematizacédo de plano de emergéncia, bem
como o obscurantismo quanto aos riscos do colapso da estrutura e as respectivas
vulnerabilidades socioambientais, destacando a ineficiéncia das analises citadas
quanto a projecao de cenarios de desastres e seus impactos.

Conforme o Cadastro Nacional das Barragens, referente ao ano de 2016,
existiam 839 estruturas de contencao de rejeitos de mineragao registradas no
pais; deste total, 365 barragens localizavam-se no estado de Minas Gerais,
correspondendo a 43,5%. Dados do documento apontam a existéncia de 223
barragens classificadas com alto dano potencial associado (DPA) no Brasil,
das quais 146 localizavam-se no estado anteriormente citado. Considerando a
categoria de risco (CRI), a nivel nacional, foram registradas 376 barragens com
baixo risco, enquanto no estado mineiro, 197 barragens (BRASIL, 2016).

Nessa perspectiva, convém reconsiderar a caracterizagéo das barragens,
bem como a fiscalizagéo, gestao e segurancga destas estruturas, tendo em vista
que nos desastres envolvendo o colapso de barragens de rejeitos de mineragao
ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), ambas eram classificadas
como de baixo risco. Destaca-se ainda o reduzido quantitativo de funcionarios
dos orgaos fiscalizadores responsaveis pela realizagdo de inspecbes nas
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barragens. Passarinho (2019) apresenta o sucateamento da fiscalizagao frente a
insuficiéncia no numero de servidores da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM):
ao todo, 79 funcionarios sdo responsaveis pela realizagdo da gestao e inspegéo
das barragens na regional de Minas Gerais, a medida que no pais ha apenas
35 fiscais especializados para realizacdo de inspecéao in loco nestas estruturas.

A bio-necropolitica dos desastres tecnholdgicos

Considerando que os desastres tecnoldgicos sao oriundos de agdes e
falhas humanas, como no caso do rompimento da barragem em Mariana, MG,
cabe refletir acerca dos seus impactos e riscos gerados a sociedade e aos
territérios. Conforme apresentado, existem incoeréncias (e negligéncias) quanto
a fiscalizagao destas estruturas, assim como o préprio Planejamento Ambiental,
quanto a implantacdo de empreendimentos em determinados locais, o que
permite a perpetuacido da bio-necropolitica. O termo resulta dos conceitos de
biopolitica de Foucault (2008) e necropolitica de Mbembe (2011).

Para Michel Foucault, por meio da biopolitica e do biopoder, implementa-se a
regulagao sobre as sociedades e infere-se na gestao da vida (e do territorio), conforme
pontuado na sentencga “fazer viver e deixar morrer”. O biopoder emerge na sociedade e
nao no Estado, constituindo assim a microfisica do poder. Contudo, conforme Gomes;
Silva; Sanchéz (2021), a perspectiva foucaultiana baseia-se na visao eurocéntrica
e € limitada para analisar demais realidades, como, por exemplo, a observacéo e
contextualizagéo das injusticas existentes nas periferias da América Latina e do Brasil;
emergindo assim, conforme a concepcao de Mbembe, a necropolitica, ou ainda, a
tanatopolitica, que extrapola a premissa “fazer viver e deixar morrer”.

Conforme Silva (2019), o autor camaronés apresenta a soberania
necropolitica como direito sobre a morte dos individuos e populagdes. Sob este
panorama, o biopoder sera apresentado como um mecanismo que estrutura
a coletividade, consentindo na morte de individuos (a parte da sociedade) em
funcdo da manutengao da respectiva sociedade por meio da inferéncia e do
dominio sobre a vida bioldgica.

No tocante a implantagdo de empreendimentos, Malheiro e Cruz (2019)
discursam a respeito da preponderancia das “geo-grafias dos grandes projetos
de des-envolvimento” em detrimento das “geo-grafias dos povos, grupos e
comunidades”, e sobre a interferéncia destes dispositivos no territério € no
proprio meio ambiente. Os autores apontam a influéncia dos projetos voltados
aos setores minero-metalurgico, petroquimico, de geragcdo de energia (usinas
hidrelétricas) e de mobilidade urbana (portos, hidrovias, estradas e ferrovias)
nas dinamicas social e territorial, bem como na perpetuacéo da concentragao de
renda, contribuindo para a manutencéo da bio-necropolitica nos territorios.
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Acerca da industria mineradora, Penido (2018) considera que, ao passo que
se pode abordar uma biopolitica da mineragao, pode-se também relatar, no setor, a
existéncia de uma necropolitica que potencializa riscos e impactos socioambientais
e ocasiona desastres. No contexto do desastre tecnologico de Mariana, pelo viés
social e humano, identificou-se que os efeitos decorrentes do colapso da barragem,
impactaram coletividades formadas, principalmente, por negros e pardos, elucidando
amaiorvulnerabilidade destes grupos sociais. Aponta-se a geragéo de consequéncias
a saude humana e a manutengédo do equilibrio ambiental (WANDERLEY et al.,
2016). Mediante o colapso da barragem de Fundao, ficou claro que:

O desastre, portanto, nos remete a destruicdo do corpo-territério,
(...) evidenciando mais uma das dimensbes bio(necro)politicas da
mineragdo, manifesta na expropriagdo e/ou destruicdo dos préprios
meios que nos fazem corpos: a agua, a terra, o ar, em suma, o territério
(PENIDO, 2018, p. 45).

Do ponto de vista do Planejamento Ambiental, nota-se ainda que a bio-
necropolitica vem permeando a (des)construgao do arcabougo juridico ambiental.
No que tange ao Licenciamento Ambiental, o Projeto de Lei (PL) 3.729/2004,
aprovado em maio de 2021, na Camara dos Deputados, e que segue em
tramitacdo no Senado Federal, prevé alteragdes nesse processo. O texto que
propde modificagdes significativas e preocupantes no Licenciamento Ambiental,
visa, entre outros aspectos, flexibilizar prazos bem como retirar a necessidade
de atividades e empreendimentos especificos e impactantes possuirem licenca
ambiental. Para o Movimento dos Atingidos por Barragens, caso o projeto seja
aceito na estrutura proposta (texto-base), resultara no:

(...) desmantelamento do licenciamento ambiental no Brasil, permitira
o aprofundamento das graves violagbes de direitos humanos que
ocorrem sistematicamente na implementagdo de grandes obras de
infraestrutura, tornara ainda mais contundente o violento processo
de desterritorializacdo dos povos da floresta, campos e aguas, mas
também afetara profundamente a vida de todos que vivem nas
cidades, devido ao grande aumento da degradagcéo ambiental que sera
propiciado. O PL 3729 ameaca as florestas, a Amazdnia, o equilibrio
climatico, os rios, os povos, a vida em todas as suas formas e precisa
ser impedido de qualquer maneira pelos brasileiros que querem viver

em um pais mais justo e soberano (MAB, 2021).
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Conforme apontado pela WWEF Brasil (WWF, 2021), mediante as alteragdes
propostas, espera-se que o texto-base seja revisado no Senado Federal, visando
ao aprimoramento e a eficiéncia do licenciamento, sem abster-se da garantia de
aspectos relevantes a protecao ambiental.

Consideragoes Finais

A presente pesquisa visou apresentar a relagao existente entre a Geografia
e o Planejamento Ambiental, abordando a tematica dos desastres tecnoldgicos
sob a perspectiva do colapso da barragem de rejeitos de mineragao ocorrido
em Mariana (2015), associada a perpetuagao da bio-necropolitica envolvendo
desastres, seja por conta da légica privada como pelo descaso aos processos
de Planejamento e Licenciamento Ambientais.

Assim, foram apresentados os impactos e os desdobramentos referentes ao
evento, mostrando, neste sentido, a importancia dos instrumentos e das etapas do
Planejamento Ambiental na reducgao de riscos de desastres e na definicdo de métodos
seguros na construgao de barragens. Além disso, buscou-se discutir a emergéncia da
bio-necropolitica pelo viés do aparato juridico ambiental, tendo em vista os avangos na
(des)construgao do licenciamento através do Projeto de Lei 3.729/2004.

O capitulo demonstrou que a bio-necropolitica dos desastres tecnolégicos
esta associada a incoeréncias e a negligéncias privadas (do ponto de vista dos
empreendimentos) e a estatais (considerando o recorrente sucateamento e
desmonte dos 6rgaos e das legislagdes ambientais). Portanto, entende-se que é
necessario o monitoramento continuo dos impactos alongo prazo, decorrentes do
desastre de Mariana, bem como é fundamental o acompanhamento das medidas
legais imputadas a empresa e das demais agdes e projetos restauradores,
considerando as territorialidades atingidas e os ecossistemas impactados.
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