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Introdugao

A interface rural/urbano é tema de diferentes estudos no cenario global, e esta
regido, chamada por alguns autores como “franja urbana”, “periurbano”, “transigéo
rural-urbano” se transforma num espaco de disputa, em que a ocupacgao do solo pelo
rural convive com a especulacao imobiliaria e a pressdo da populagéo das areas
urbanizadas. A geografia possui um modelo desenvolvido pelo economista Johann
Heinrich von Thiinen (VON THUNEN, 1966), que se trata de um entendimento acerca
da ocupacao espacial do entorno das areas urbanizadas. Apesar de muito utilizada por
diferentes grupos de trabalho e pesquisadores, a teoria em si possui varias criticas.
O presente estudo procura utilizar apenas os entendimentos espaciais contidos na
mesma, para uma analise da ocupagéo do setor agropecuario no Estado de Séo
Paulo/Brasil, de forma a trazer uma contribuicdo ao entendimento do perfil de quem
ocupa esses espacos de interacao rural/urbano, seus limites fisicos, e propiciando
ferramentas e entendimentos aos gestores do territério paulista, para a correta
definicdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel das areas aqui chamadas
de periurbanas, no enfrentamento e conscientizagdo de desastres e vulnerabilidades.

As mudangas climaticas globais exercem pressdes diferenciadas as
atividades agropecuarias exercidas nas consideradas areas urbanas e
periurbanas, pois tais regides estdo em maior grau, integradas as logicas da
economia das cidades, tendo de forma positiva a facilidade no escoamento de
sua producao, a visibilidade de seus produtos e o acesso facilitado as estruturas
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de subsidio, e de forma negativa a pressao da especulagdo imobiliaria, os
impactos ambientais diretos e a inseguranga publica.

O desenvolvimento das areas urbanas, segundo Aquino e Monteiro (2005)
é chave para muitos dos desafios que a sociedade enfrenta nas interagbes com o
meio ambiente, e apesar destas cobrirem uma fragao relativamente pequena do
total da superficie do planeta Terra, elas sdo corresponsaveis pelas mudangas
climaticas globais. As alteragcdes de uso e ocupagao do solo se devem em
grande medida as pressdes que a populagao urbana exerce sobre o consumo,
e, portanto, ao setor agropecuario.

No final dos anos 1960 e década de 1970 é destacado por Fanelli e Santos
Junior(2013),que aexpansaodaeconomiabrasileirae oavangodaindustrializagao
para o interior do Estado, favoreceram o surgimento e desenvolvimento de
aglomeragdes urbanas, consequentemente expandindo a rede urbana nesse
processo de interiorizagao, que se deu, num primeiro momento, de forma linear.
Seto et al. (2015) afirmam que mais de metade da populagdo mundial vivia em
cidades no ano de 2008, sendo o processo de urbanizagao progressivamente
mais rapido a cada ano e, mantendo-se tais taxas de expansao, o uso de energia
pelo urbano vai aumentar mais de trés vezes num curto espago de tempo.

Porém, a definicao do que é cidade e campo ainda é palco de debate, tendo
como referéncia, conforme coloca Bernardelli (2006), o fundamento apresentado
para definir o que é cidade, o Decreto — Lei Federal n° 311/38, que dispde sobre
a divisao territorial brasileira, e aponta como cidade a area do distrito sede,
independentemente das relagdes que se estabelecem no espago em questao.

Outra referéncia nesta conceituacdo é a Lei Federal n° 5.172/66 que
estabelece o Codigo Tributario Nacional, na qual em seu inciso primeiro do artigo
32 sao estabelecidos critérios para a definicdo da zona urbana. Tal lei permite
ao legislador municipal a declaragdo de zona urbana, de acordo com a politica
de expansao do municipio, englobando as areas urbanizaveis ou de expansao,
como zonas urbanas. Define-se assim a cobranga de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) nestas areas, ao invés do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), instituido pela Lei Federal n® 9.393/96.

Na presente tese, busca-se entender o espaco territorial no contexto de
analise de ocupacao efetiva do solo por elementos construtivos identificaveis
por insumos da geomatica. Geomatica é conceituada por Rosa (2009) com a
ciéncia que se utiliza de técnicas matematicas e computacionais para a analise
de informagdes geograficas, ou seja, informacgbdes tematicas “amarradas” a
superficie terrestre, através de um sistema de coordenadas. No Brasil, os
termos Geoprocessamento e Geomatica se referem a mesma coisa, ou seja,
Geoprocessamento € utilizado como sinbnimo de Geomatica. Assim parte-se
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como base na presente tese de que a area urbanizada, corresponde as porgdes
do territério com ocupacéao efetiva pelos aglomerados urbanos, ou seja, com
elementos construtivos que a classifiquem como oposta a ocupagao rural.

Porém, ndo se pretende fazer uma analise simplista, mas levando-se em
consideragao estudos como os de Endlich (2006) e Sobarzo (2006), que buscam
compreender o rural e o urbano como modos de vida, como conceitos relacionais
que contemplam cultura, costumes e habitos, e assim vai além do territorio, da
materialidade. Alinhando-se ainda ao apresentado por Rua (2006), de urbanidades
no rural, caminhando assim a compreens&o nao de um desaparecimento do rural
em substituicdo ao urbano, mas sim a uma preservacao das especificidades do
rural, considerando-o como um territorio hibrido, onde urbano e rural interagem.

Atualmente a metropolizacdo contemporénea, ou seja, a formagao de
arranjos urbanos adensados, conforme é levantado por Moura et al. (2012), vém
se manifestando na forma de arranjos urbano-regionais que atingem uma escala
mais ampla, dinamica e complexa, conectando entre si urbano, local, regional,
nacional e o global.

Aprodugéo agricola, que é desenvolvida em torno dos grandes centros urbanos,
esta voltada geralmente para o abastecimento de produtos horticolas, destinados as
classes sociais urbanas que podem pagar por dieta alimentar rica e variada. Essa
produgéo tem ganhado nova dimensao, que incorpora o avango e as necessidades
originarias de uma agricultura urbana e periurbana, materializada como alternativa
para populagdes excluidas economicamente (MONTEIRO, 2005).

A analise dos processos de desenvolvimento e urbanizagdo nos paises
em desenvolvimento, afirma Adell (1999), tem sido tradicionalmente estruturado
em torno de dicotomias como rural e urbano, tradicional e moderno, formal e
informal, entre outras.

O uso das expressoes agricultura urbana ou intra-urbana e agricultura periurbana
ja sé@o adotadas pelas agéncias das Nagdes Unidas, tais como UNDP (Smith, Ratta
e Nassr, 1996) e FAO (FAO, 2005) e referem-se a utilizagdo de pequenas superficies
situadas dentro das cidades ou em suas respectivas periferias para a produgao
agropecuaria, tanto para consumo proprio como para venda em mercados locais
(FAO, 1999). Esta agricultura urbana e periurbana é entendida pela FAO (1999) como
um fenbmeno de importancia crescente em quase todas as cidades, o que demanda
informagdes mais amplas, para que sejam otimizadas as possiveis solu¢des e que se
viabilizem alternativas para os problemas dela originados.

Campilan, Drechsel e Jocker (2002) caracterizam entre outros aspectos,
que as principais situagdes da agricultura urbana/periurbana estdo no cultivo o
ano todo, a competicao pelo uso agricola e ndo agricola da terra, proximidade ao
mercado consumidor (o que favorece o cultivo de pereciveis), e com frequéncia,
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apresenta politicas publicas vagas ou inexistentes, diferente da agricultura rural,
que faz parte da agenda politica, com linhas de apoio e fomento especificas. O
que nao difere da realidade paulista, ndo havendo linhas especificas para esse
publico com caracteristicas especificas.

Allen (2003) afirma que a interface periurbana é o habitat por exceléncia de
comunidades de baixa renda, que sao particularmente vulneraveis aos impactos
e externalidades negativas geradas pelos sistemas rurais e urbanos proximos.
Tal afirmativa, na agropecuaria em Sao Paulo, difere em certos aspectos da
colocada pelo referido autor, pois devido ao dinamismo causado pela grande
demanda dos centros urbanos com alta concentragdo demografica, concede a
esta interface periurbana um elevado volume de vendas e consequentemente
um maior ganho de capital por unidade de area.

O periurbano, conforme Woltjer (2014), é visto como tendo caracteristicas
diferentes nos paises desenvolvidos, dos paises em desenvolvimento. A medida
que as cidades nos paises em desenvolvimento continuam a crescer, Winarso
et al. (2015) afirma que suas areas periurbanas tendem a se mover para fora em
‘ondas”, criando uma expansao no final destas. Em cidades desenvolvidas da
Asia, por exemplo, a extensido dessa area pode chegar a 300 km das principais
cidades, como mostrado pela China costeira periurbana (WEBSTER, 2002).

Duran (2003) traz uma definicdo importante para o presente estudo, o de cidade
difusa, a qual pode ser definida, como um fenémeno caracterizado pela dispersao
da populagéo urbana pelo territdrio, inclusive sobre as areas rurais, sem que exista
vinculo algum dessas pessoas com as atividades agricolas. Tal fato é recorrente em
Sao Paulo, pelo aumento do niumero dos chamados condominios rurais, bem como
de comunidades distantes do centro urbano. Whitacker (2006) chama a esse processo
de urbanizagao difusa, gerando a conformagao de uma cidade cada vez mais diversa
e dispersa, trazendo o surgimento de novas centralidades decorrentes dos novos
espacos de habitagao e também das novas praticas socioespaciais de ocupacgao.

Com o desenvolvimento desta urbanizacgéo difusa, com o passar do tempo, e
concentragcédo das economias locais, existe a conexao destas por¢des do territorio,
antes separadas pelo rural, formando entao nucleos unicos do urbanizado, efeito
este favorecido em grande parte, tomando-se os eixos rodoviarios como 0s
agentes de ligacao entre estas, formando entdo os processos de conurbacéo.
Bernardini (2018) conclui que os mecanismos incluidos nas leis de uso, ocupagao
e parcelamento do solo no Brasil, sedimentam uma pratica ambigua na relagéo
entre rural e urbano, favorecendo os processos de conurbacéo.

De acordo com Benito (2003) a expressao conurbagao surgiu no inicio do
século XX e desde entdo vem sendo redefinida de modo a atender a necessidade
de se qualificar alguns comportamentos urbanos, referindo-se ao crescimento
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de duas ou mais cidades formando uma continuidade fisica entre elas, sendo o
ponto de partida para a analise do territoério conurbado.

Para Lamberti (2006) a conurbagao configura-se como uma area urbanizada
composta por um grupo de cidades ou aglomerados urbanos organizados.
Apesar da juncao das franjas de dois centros urbanos, por meio da ocupagao
continua, e a dependéncia e especializagao funcional, apresenta autonomia
do ponto de vista das atividades e da administragao, independente dos limites
administrativos territoriais.

A franja rural-urbana é conceituada por Pryor (1968), sendo a zona de
transicdo no uso da terra, com caracteristicas sociais e demograficas especificas,
situando-se entre as areas urbanas e suburbanas continuamente urbanizadas e
o interior rural, com ocupacéao e uso da terra de orientagéo social urbana e rural.

Para verificar e compreender este territério, Rosas (2014) indica o
espacgo rural como ponto de referéncia, pois o urbano foi construido a partir
das transformacdes do rural, ou seja, o urbano € o rural transformado. Nessa
perspectiva, ndo € o rural que avanga no urbano, mas o urbano que transformou
e transforma o rural em diversas vertentes, principalmente a econdémica.

Noronha e Hespanhol (2008), estudando as caracteristicas do espaco
periurbano em Jundiai/SP, destacam que, de um lado, ha a permanéncia de
territorios rurais tradicionais constituidos historicamente a partir do trabalho do
colono-imigrante e, de outro, a presenca significativa da producgao agricola familiar
em regime de pequena propriedade. Esta pequena propriedade vive um impasse
de gestao, pois ndo possui as caracteristicas do entorno rural, sofrendo enorme
pressao da franja urbana, tanto do ponto de vista de seguranga de sua producéo,
como de acesso a politicas de incentivo governamentais, bem como a especulagéo
imobiliaria sobre seu territério, gerando um efeito como de gentrificagéo® do rural,
prejudicando assim a produgéao agricola familiar nestes espacos.

Furtado (2000) mostra que os Estados Unidos da América favoreceram
a pequena propriedade no inicio de sua colonizagdo e com isso ajudaram a
desenvolver a producéo local daquele pais. E ressaltado por Toscano (2003) que
todos os paises desenvolvidos tém na agricultura familiar um sustentaculo do
seu dinamismo econdmico e de uma saudavel distribuigdo da riqueza nacional.

Segundo Veiga et al. (2001) mesmo havendo uma demonstracao clara da
atividade econdmica da agricultura familiar, no Brasil ha necessidade de expanséao
e fortalecimento dos agricultores familiares, ja que a sua consolidagao implica
tanto nas atividades rurais agricolas quanto nas nao agricolas, necessarias para
o atendimento das demandas locais e do desenvolvimento rural.

Denominagao interessante em uso no Brasil € a Regido de Entorno Imediato
(REI), proposta por Sparovek et al. (2004) que pode ser analisada sob um ou outro
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referencial, ou seja, do entorno da area urbanizada ou do rural, mas que, embora
contenha elementos de ambos, possui identidade, fungao e dindmica proprias.

Para entender esta agricultura e sua interagdo com o urbano, a teoria de Von
Thadnen (Figura 1) € um excelente auxiliar de compreensao e analise. Segundo
Cavalcante (2008), o modelo elegante e pioneiro de Von Thinen, apresentado e
conceituado em 1826, é reconhecido como o primeiro tratamento formal dado a
questao espacial.

Lacerda e Santos (2017) apontam que esse modelo traz a nogao de
localizagcao a teoria Ricardiana* de analise econémica, que de acordo com essa
linha de pensamento, a aglomeragao ocorre devido a especializagédo na produgao
de bens relativamente intensivos em fatores de produgédo abundantes na regiao.

/ RIVER
/ GRAZING j
_———THREEFIELD ———__
— ENCLOSEDFIELD ——#& —
/ — CROP ROTATION
FORESTRY ——
——HORTICULTURE——
AND DAIRYING
CITY
? ] 50 Miles
0 25 50 Kilometers
Von Thiinen Model Model modified by river

Fonte: 2014 Pearson Education, Inc.

Figura 1. Modelo de Von Thiinen e modelo modificado pela presenga de rio.

Nesse modelo, segundo Linhares (1996), o espago se organiza em torno
da cidade a partir do consumo (com a compra de excedentes agricolas) e, ainda
na determinagdo dos precos das terras, pois 0 custo dos transportes se torna
fundamental, o que traz o peso do fator distancia na distribuicdo das areas de
producéo. Sao apresentados seis anéis concéntricos ao redor da cidade, sendo o
uso preponderante da terra em funcao da distancia, estando em ordem crescente
de distancia a partir da cidade: produtos da horticultura e produgao de leite,
silvicultura, rotagcdo de culturas agricolas de forma intensiva, culturas agricolas
consorciadas com pastagens, rotagao de culturas de forma extensiva, pastagens.

O modelo tedrico de Von Thiinen é citado por Alves (2012) como amplamente
difundido nas investigacdes do espago agrario, pois da a nogao da localizagéo e
distribuicao espacial das atividades econémicas, bem como da organizagao das
formas e elementos no espaco e seu inter-relacionamento.
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A partir da década de setenta, afirma Hall (1997), iniciam-se as criticas as ideias
urbanas racionalistas e aos modelos de anéis de crescimento concéntricos de Von
Thinen voltados a expansao urbana. Cavalcante (2008) reitera que, embora suas
conclusdes possam parecer hoje em dia bastante dbvias, tendo em vista as premissas
estabelecidas, o modelo de Von Thinen demonstrou formalmente que, mesmo
admitindo-se condicdes homogéneas no territdrio, a produgdo agricola nao seria
uniformemente distribuida em funcao dos diferentes custos de transporte assumidos.

Pela simplicidade do modelo de Von Thunen, este pode ser utilizado tanto na
analise do crescimento das areas urbanizadas e expansao das franjas urbanas,
como no entendimento da agricultura que margeia as cidades, seus eixos de
conurbagao e seus aglomerados isolados. Esse modelo supde que as terras séo
uniformes e apresentam a mesma fertilidade em todas as localidades, bem como
que a mao de obra tem o mesmo nivel e treinamento e mesmo custo (LACERDA;
SANTOS, 2017). Além disso, nesse modelo, a oferta visa abastecer um unico
mercado central e estar o mais proximo possivel dos consumidores. Apesar de partir
de um pressuposto inexistente para o setor agropecuario, tal ponto de partida desta
teoria se alinha as atividades da olericultura®, pois tais exploragdes fazem uso de
insumos que mantém uma fertilidade adequada para o bom desenvolvimento das
culturas, mao de obra constante e ndo sazonal e demanda relativamente constante.

Briassoulis (2000) afirma que n&o ha duvida de que a teoria de Von Thinen é
a predecessora da teoria da localizagao e da analise da estrutura espacial urbana e
regional. Segundo Franca (2004), a estrutura espacial urbana compreende a estrutura
fisica (espacgos publicos abertos e formas construidas) e a funcional (atividades) que,
ao se interagirem mutuamente, geram fluxos e movimentos, possibilitando a geragéo
de novas estruturas, tornando a cidade um sistema com caracteristicas dinamicas.

Kneib, Silva e Portugal (2010) ressaltam que um dos principais objetivos do
desenvolvimento de teorias e estudos relativos a funcéo e a estrutura espacial
urbana consiste em elaborar técnicas de previsao e estimativas, especialmente
para uma avaliacdo das alternativas de atuacao publica.

A urbanizagao nas areas periurbanas, de acordo com Gibelli e Salzano (2006)
e Turri (2000) pode gerar vastas continuidades urbanas, em alguns casos em formas
dispersas e descontinuas conhecidas como expansao urbana. Mazzocchi et al.
(2014) pontua que a expansao urbana pode fazer com que os espagos agricolas ou
naturais sejam cercados por espagos urbanos, levando-os a se incorporar totalmente
a questao urbana e a destruicao de sua funcionalidade agricola.

Tal efeito da urbanizagcdo continua crescendo, embora os padrboes de
urbanizacao sejam diferentes em toda a Europa (EAA, 2006), e € uma grande
preocupagao em muitas cidades dos EUA, estando associada a uma série de
consequéncias econémicas, sociais € ambientais (SONG; ZENOU, 2006).
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No Estado de Sao Paulo, o crescimento desordenado de algumas cidades
como o municipio de Sao Paulo (SAMPAIO; PEREIRA, 2003) traz a necessidade
de estudos que levem em consideragao as diferentes particularidades dos
efeitos da urbanizagao no interior do Estado e sua relagédo com o rural produtivo,
analisados no presente trabalho.

Materiais e Métodos

Para o entendimento e delimitagdo da agricultura urbana e periurbana
se faz necessaria a delimitagcdo das areas urbanizadas em Sao Paulo, sendo
utilizada as bases vetoriais do Projeto Urbanizado Paulista (CATI, 2016). Estas
bases foram vetorizadas utilizando-se de ortofotos de todo o territério paulista,
com 1 metro de resolugao espacial, coletadas entre os periodos mais secos de
inverno, dos anos de 2010 e 2011 (EMPLASA, 2013). A escala de mapeamento
utilizada foi de 1:10.000 para vetorizagao das areas urbanizadas, em projecao
Cénica Conforme de Lambert no Datum SIRGAS 2000.

Visando-se definir parametros para posterior analise baseada no modelo
de Von Thunen, sao propostos trés indices para quantificagcdo do urbanizado
(ROQUE, 2019). O primeiro deles refere-se ao quanto do municipio encontra-
se urbanizado relativo a sua area total. Utilizou-se o termo “Urbanizagao”,
emprestado dos conceitos de estatisticas demograficas, mas aqui voltado ao
entendimento de analise espacial, sendo este a porcentagem de area urbanizada
pela area total do municipio (Equagéao 1).

Urbanizacio (%) Area urbanizada 100 i 1
rbanizacido = - > )
g : Area do municipio (Equagéo 1)

Para entender o quanto esse urbanizado possui de potencial de crescimento,
propde-se o parametro “Frente de expansao” (Equacédo 2), o qual leva em
consideragao o numero de feicdes no municipio (diferentes nucleos urbanizados,
sejam eles distritos, bairros, ou condominios rurais) multiplicado pelo perimetro
total destas areas urbanizadas.

Frente de expansdo (km) = Ntumero de feicdes X Perimetro urbanizado

(Equacéo 2)

Tal indicador busca representar o quanto esta area urbanizada possui de
potencial de pressao sobre as areas rurais, pois o trafego de pessoas entre
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estes diferentes nucleos urbanizados, tende a criar eixos de crescimento entre
os mesmos (Figura 2), sendo assim, quanto maior o numero de fei¢des, maior
sera o valor deste parametro, associado ainda com o seu formato (perimetro),
tais areas tendem a se juntar com o passar do tempo.

1km ‘
1km _
1 feiglio 2 feiches 3 feiches
Perimetro = 8 km Perimetro = 12km Perimetro = 14km

Frente de expanséc =8 km Frente de expanséo = 2dkm  Frente de expansio = 42km

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 2. Exemplo de aplicagdo do parametro Frente de Expanséao.

O quanto esse urbanizado impacta sobre o rural € o objetivo do terceiro
indicador proposto, denominado “Impacto do urbanizado” (Equagao 3), o qual
gera um valor em km2.km, sendo a area urbanizada multiplicada pelo perimetro
urbanizado, representando o impacto de crescimento sobre as areas periurbanas.

Impacto do urbanizado = Area urbanizada X Perimetro urbanizado (Equaggo 3)

Tal parametro busca representar e quantificar a tendéncia de quanto maior o
numero de eixos de crescimento, bem como areas de crescimento desordenado,
maior sera a pressao sobre as areas lindeiras a estes (Figura 3), uma vez que
existe uma tendéncia natural de juncéao fisica destes eixos, por processos de
proximidade e especulagao imobiliaria.

1km
1km
Area = 4km? Area = dkm? Area = 4kn?
Perimetro = 8km Perimetro = 10km Perimetro = 13km

Impacto do urbanizado = 32km.km Impacto do urbanizado = 40km?.km Impacto do urbanlzado = 52km?.km

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 3. Exemplo de aplicagdo do parametro Impacto do urbanizado.
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De posse das equacbes apresentadas, buscou-se a identificacdo de
diferentes niveis de urbanizagdo em Sao Paulo, e, baseado na teoria de Von
Thdnen, delimitar-se a distancia do que pode ser considerada area de agricultura
periurbana, ou o primeiro anel do modelo, variavel conforme parametros da
realidade local de cada area urbanizada.

A agricultura urbanal/periurbana paulista

O espaco de analise aqui utilizado é o definido por Santos (2014), sendo
0 espago geografico correspondente a um conjunto formado por um sistema
de objetos (de natureza fisica, constituidos pela materialidade do espago) e
um sistema de ag¢des (que representam sua dimenséo nao tangivel, isto é, os
processos sociais, culturais, politicos e econbmicos que o constituem).

Para se definir o que € urbano e o que é rural, planejadores municipais
delimitam os perimetros urbanos e rurais em fungdo dos interesses e das
perspectivas de desenvolvimento territorial do municipio, sendo entao realizada
sua aprovagao, em lei municipal pela Camara de Vereadores em cada localidade,
impactando diretamente no mercado de terras, influenciado pela Lei Federal n°
6.766/79, mais os acréscimos e novas redacdes da Lei Federal n°® 9.785/99,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, bem como as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n°® 11.977/2009, atualizadas pela Lei Federal n°
11.465/2017, que prevé, destaca, e ordena, formas de Regularizacdo Fundiaria.

Diferente deste entendimento legal, buscou-se neste estudo, mapear
formagdes construtivas de obras civis voltadas a moradia e sua estrutura de
transporte interno (cidades e bairros) em fotos de aerofotogrametria®, pois como
conceituado por Talaska et al. (2014) sdo necessarios critérios a serem empregados
para a caracterizagcao do urbano e, por oposi¢cdo ou complementagao, do rural.

Duas abordagens de campo e cidade sdo atualmente aceitas. Como
apontado por Freire, Ferreira e Lima (2016) a primeira abordagem, a dicotémica,
traz uma oposi¢ao entre os meios rurais e urbanos, onde existem divergéncias em
relacéo a seus espagos, e a segunda abordagem, a de continuum, é decorrente
das interligacbes campo-cidade e do processo de urbanizagado que recai sobre
toda a sociedade, alcangando as regides rurais e urbanas.

Como conclui Veiga (2002) é errado abordar as relagdes entre cidade e campo
nos termos em que se desenrola o debate sociologico, isto €, de “dicotomia x
continuum”. Nao se visa neste estudo dissociar conceitualmente o rural do urbano,
tendo como objetivo, expressar no plano territorial os limites entre a cidade e
campo, delineando unidades-espaciais urbanas e rurais, conforme Sposito (2006).
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O mapeamento das unidades espaciais com caracteristica urbanas,
ou o urbanizado paulista (CATI, 2016), apresenta o mapa contido na Figura
4, correspondendo a um total de 842.750,1 ha, ano referéncia 2010/2011.
Destaca-se que as atividades de mapeamento exigiram conhecimento prévio da
distribuicao de ocupagao das areas construidas no territério dos 645 municipios
paulistas, devido a peculiaridade existente em Sao Paulo de diversos distritos
distantes das sedes municipais, bem como condominios e bairros rurais
afastados dos centros urbanos. Dificuldade esta, explicada por Caiado (1995),
de que a rede de cidades do Estado de Sao Paulo é a mais complexa do pais,
com sua constituicdo remontando ao século XIX, quando, a partir do dinamismo
econdmico impulsionado pelo complexo cafeeiro, o territério passou por processo
continuo e permanente de ocupacgéo.

Legenda
Cf) S&o Paulo

' Areas urbanizadas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 4. Areas urbanizadas em S&o Paulo.

Procura-se abordar o urbanizado como o exposto por Talaska et al. (2014),
sendo esse um elemento que extrapola territorialmente os limites da cidade e,
portanto, necessitando de uma abordagem analitica que considere as relagdes
sociais, € a superposi¢ao das formas urbanas e rurais, através de um continuum
espacial, contribuindo assim para o entendimento da dindmica de um espaco que
estd em constante transformagéo. Medeiros (2017) afirma que nesse contexto, é
mais coerente que a cidade e o campo sejam analisados a partir das relagdes que
estabelecem entre si, uma vez que a dicotomia cidade e campo desaparecem.
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O uso deste mapa permite que estudiosos com base na evolugao da teoria
da renda’ exposta por Deak (1985), verifiquem a influéncia da localizagdo no
preco do solo urbano, que esta de alguma maneira, ligado a distribuigao espacial
da atividade humana, e conforme esse autor destaca, passa a ser o instrumento
de mercado fundamental na organizagdo espacial da producao capitalista em
geral, e na grande aglomeragéao urbana.

Analisando-se a Figura 4, percebe-se que existe certo padrao de ocupacgao pelas
areas urbanizadas, partindo dos municipios de Sao Paulo e Campinas. Tal padrao
pode ser explicado pelos eixos ferroviarios histéricos implantados no Estado a partir
de 1858, e chamados por Monbeig (1984) de frente pioneira, conforme apresentados
na Figura 5, os quais, voltados a ocupagao do territorio e produgao e escoamento da
producao de café, sob concessdo de companhias particulares, tiveram o apoio das
acdes da extinta Companhia de Agricultura, Imigragcao e Colonizagao para a abertura
de frentes para alocagao das areas hoje sede dos municipios.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 5. Eixos ferroviarios histéricos de Sdo Paulo.

O Vale do Paraiba possui um claro eixo de urbanizagao, em grande medida
causado pela construgdo da BR-116, Rodovia Presidente Dutra (denominagao da
ligacao entre Sao Paulo e Rio de Janeiro) e é, segundo varios autores (Rezende
e Lima, 1999), o vetor de unido entre as duas maiores metropoles brasileiras,
onde inclusive a projecado da area de influéncia de Volta Redonda (RJ) se faz
presente em territorio paulista, conforme descrito em IBGE (2008).

Para delimitacdo do limite fisico a ser caracterizado como periurbano,
realizou-se a analise dos parametros obtidos das Equacdes 1, 2 e 3, para cada
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um dos municipios paulistas. Utilizando-se o padrao de estratificagdo obtido por
quebras naturais de Jenks (1967), ou também chamado método de otimizagao
de Jenks, que determina o melhor arranjo de valores em diferentes classes,
procurando minimizar o desvio médio de cada classe da média da classe,
maximizando o desvio de cada classe das médias dos outros grupos, ou seja,
reduz a variancia dentro das classes e maximiza a variancia entre as classes.

Abramovay (2003), apoiando-se no principio de que ruralidade é um
conceito de natureza territorial e ndo-setorial, mostra que trés aspectos basicos
caracterizam o meio rural: a relagdo com a natureza, a importancia das areas
nao densamente povoadas e a dependéncia do sistema urbano. Baptista (2001)
aponta que o elemento que sobrevive mais forte da diferenciagao rural-urbano é
o tamanho dos aglomerados populacionais.

Gongalves et al. (2017) enfatiza que as areas periurbanas nao tém fronteiras
claras, tanto em termos geograficos como conceituais, e em seu estudo utilizou
como pressuposto, de que mais de um tipo de regiao periurbana em torno de um
nucleo urbano pode existir, sendo necessaria uma abordagem transdisciplinar
em sua analise, ligando os aspectos fisicos, econdmicos, sociais e pessoais,
para capturar a variabilidade intrinseca e a complexidade do carater periurbano.
Sendo esse 0 mesmo aspecto e entendimento da presente analise.

Dessa maneira, buscou-se junto a equipe técnica da CATI, numa
concepgao interdisciplinar, delimitar um raio de influéncia dos diferentes padrbes
de urbanizagao em relagéo ao rural, levando-se em consideragao critérios como
relacbes econdmicas de comércio local, e problemas decorrentes de falta de
seguranca ao rural pela relagdo com a populagdo urbana, para se delimitar os
valores em quildmetros apresentados na Tabela 1.

A analise do parametro “Urbanizacao” trouxe como resultado a identificacao
de 24 municipios com valores acima de 40%, ou seja, mais de 40% de seu territério
sob area urbanizada, sendo entéo classificados como nivel 1 de urbanizagao.

Ap0s estratificacdo por quebras naturais do critério “Impacto do urbanizado”
em cinco classes, selecionou-se as duas classes de maiores valores,
permitindo-se a selecdo de 25 municipios com valores acima de 11.000 km?Z.
km, representando assim 0s municipios que possuem um maior impacto sobre a
area rural, e, portanto, certamente estdo em franca expansao, o que se verificou
utilizando-se imagens recentes disponibilizadas no software Google Earth Pro,
pois 0s mapeamentos realizados para a referéncia em uso, ja apresentam varios
eixos de expanséo que extrapolam os limites vetorizados aqui apresentados.

Os municipios restantes foram estratificados de acordo com o critério
“Frente de expansao” em trés classes, dividindo-se assim os demais municipios
de acordo com esse parametro que representa um valor linear em quildmetros
do quanto a area urbanizada tendera a se desenvolver em dire¢ao ao rural.
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Obteve-se assim uma estratificacdo geral entre os municipios paulistas
em cinco niveis de urbanizagdo (Tabela 1), os quais, realizadas consultas
a diferentes agentes de extensdo rural da CATI, levando-se em conta as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores em regides periurbanas, tais como
furtos de produtos plantados, assaltos a sede da UPA, despejo irregular de lixo,
fogo clandestino, entre outros inerentes na relagao populagao urbana e rural,
chegou-se a delimitagao e proposigao apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Critérios para estratificagdo dos niveis de urbanizacédo e limites da regido periurbana.

Nivel de Parametro , . ~ Critério de o Periurbano
. . Método de Classificacao Municipios
urbanizacao utilizado recorte (km)
Aplicado o método das quebras
N naturais do algoritmo de Jenks, Urbanizagao >
! Urbanizacao com 5 classes, e selecionado a de 40% 2 >
maior valor
Aplicado o método das quebras
. . Impacto do
Impacto do naturais do algoritmo de Jenks, .
2 A . urbanizado > 25 3
urbanizado com 5 classes, e selecionadas as
. 11.000
duas de maior valor
Aplicado o método das quebras
. . Frente de
Frente de naturais do algoritmo de Jenks, <
3 - . Expansao > 6 1,5
expansio com 3 classes, e selecionado a de 2,700
maior valor ’
ApllcaQO o metoQo das quebras 2700 > Frente
Frente de naturais do algoritmo de Jenks, -
4 < . de Expansao > 43 1
expansio com 3 classes, e selecionado a de 560
valor médio
Aplicado o método das quebras
Frente de naturais do algoritmo de Jenks, Frente de
5 ~ . - 547 0,5
expansao com 3 classes, e selecionadoade  Expanséo < 560

menor valor

Fonte: Elaborado pelos autores.

Anocao do continuum exposta por Talaska et al. (2014), que implica considerar
a existéncia de uma graduagéo entre o urbano e o rural, de modo que se pode
identificar diferentes niveis escalares de relagdes urbanas ou rurais, 0s quais seriam
niveis de transi¢cao entre os extremos urbano e rural, é utilizada neste estudo como
elemento variavel de acordo com o nivel de urbanizagdo do municipio.

Para os municipios com nivel 1 de urbanizacdo, propde-se a delimitacio
de um raio a partir do limite urbanizado (buffer) de cinco quildmetros, pois em
tais localidades o peso do municipio se faz presente numa vasta extensio
adentrando a area rural. Nos municipios de nivel de urbanizagdo 2, com ainda
elevado impacto do urbanizado sobre o rural é proposto um raio de 3 km para
esta franja do urbano. Os demais municipios, comegando com o valor de 1,5 km
e diminuindo-se 0,5 km a cada diminui¢cao do nivel de urbanizacao.
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Realizados os procedimentos de delimitagdo de raio (buffer) para cada
municipio, efetuadas as jungdes destes quando da ocorréncia de sobreposicao,
e recorte dos mesmos para se manterem dentro dos limites do Estado, pois
muitos dos municipios causam impactos da area periurbana a outros estados da
federagao, chegou-se ao mapa apresentado na Figura 6.

Legenda
E Limites do Estado de S&o Paulo

;Jr Limite Periurbano
' Urbanizado

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 6. Areas de agricultura urbana e periurbana em Sao Paulo.

Verifica-se que nas regides onde houve o processo de conurbacao?®,
extensas areas periurbanas se formam como nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Campinas, apresentando assim, areas periurbanas que se somam
espacialmente, gerando um maior efeito do urbano sobre o rural em tais areas.
Caiado e Santos (2003) destacam que a localizagéo das atividades econdmicas
e da populagao privilegiou as sedes regionais e/ou seus entornos imediatos,
notadamente as Regides Administrativas de Campinas, Santos, Sorocaba,
Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto, no sentido de induzir um padrao de
urbanizagao até entédo vigente somente na metropole.

As areas periurbanas, que na literatura especializada, segundo Miranda
(2009), encontram outros conceitos e denominagbes que se referem aos
espacgos existentes na interface do rural com o urbano, dentre os quais, podem
ser destacados: franja rurbana, franja rural-urbana, franja periurbana, periferia
rurbana ou, para os casos em que a urbanizagdo nao constitui uma faixa
homogénea nas dimensdes fisico-naturais e/ou sociais.

O entendimento das areas aqui mapeadas se assemelha ao conceituado
por Pryor (1971), como franja rural-urbana constituindo-se enquanto zona de
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transicdo de usos do solo e caracteristicas sociodemograficas, que se caracteriza
por um maior ritmo de crescimento demografico e maior ritmo das transformagdes
do solo rural em urbano, e também ao mesmo tempo por uma permanéncia, quer
sejam econOmicas, quer sejam politicas, de estruturas que oferecem resisténcias
as transformacdes mais diretas da urbanizacao.

Um total de 1.863.055,5 km? foi obtido para a area periurbana paulista
(7,5% da area fisica total do Estado, que é de 24,8 milhdes de ha), sendo esse
a base para a delimitagdo dos limites fisicos da agricultura urbana e periurbana
em Sao Paulo, e é importante destacar a caracteristica do efeito crescente
desta franja urbana, em fungdo do tamanho da area urbanizada, permitindo-
se visualizar o efeito crescente sobre o rural conforme a proximidade com as
regides metropolitanas paulistas.

Com vistas a realizagdo de uma checagem da proposi¢cao dos cinco niveis
de urbanizacgéao, confeccionou-se o mapa da Figura 7, podendo-se observar que
o nivel 1 representa o municipio de Sao Paulo e suas cidades satélites, bem
como efeito parecido que vem ocorrendo no entorno de Campinas, nas cidades
de Sumaré e Hortolandia.

Nivel de Urbanizagdo
5
4

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 7. Nivel de urbanizacdo em Sao Paulo.

O nivel 2 representa cidades referéncia para a regidao que a margeia, tais
como Campinas e Taubaté e municipios como Sao José do Rio Preto e Botucatu no
interior do Estado, distantes da influéncia do nivel 1 de urbanizag&o. Os niveis 3 e 4
apresentam municipios referéncia da localidade em que estao inseridos, muitos deles
apresentando elevadas taxas de crescimento de sua populagao e desenvolvimento
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constante das industrias instaladas em seus limites. O nivel 5, ou seja, 84,81% dos
municipios paulistas, encontram-se num nivel ainda de menor impacto sobre o rural,
existindo ainda o convivio entre as atividades urbanas e rurais de forma menos
impactantes, sendo ainda o rural, pasta importante nas secretarias municipais.

Egler et al. (2013), conclui que, embora fortemente polarizada pela metrépole
paulista, que centraliza as principais fungdes de servicos especializados, com
capitais regionais importantes, onde se destacam Campinas, Ribeirdo Preto e Sdo
José do Rio Preto, o territdrio paulista ja dispde de subsistemas urbanos capazes de
consubstanciar uma estrutura policéntrica, que permitiria distribuicao mais harmonica
do crescimento e uma integracao mais efetiva entre as suas diversas regides.

Analisando-se 0 mapa da Figura 7 em conjunto com o mapa da Figura
8, nota-se que a distribuigdo dos municipios com maior participagao no Valor
adicionado da agropecudria (acima de 35%), coincide com os polos regionais
no interior paulista, classificados como de nivel de urbanizagao 4 e as demais
regides classificadas como de nivel de urbanizagao 5.

Em (%)
[ atgone

:i Deoayao,3q
[ peossanss
- Deosq4aogo
Fonte: Egler et al. (2013).

Figura 8. Participagao dos municipios no valor adicionado da agropecuaria — 2007.

Somente a capital de Sao Paulo responde por 33,8% do PIB paulista; metade
da riqueza produzida no Estado se concentra em apenas sete municipios, e a
participacéo das regides metropolitanas € de 78,6% do PIB (Fundagao Seade, 2017).
O PIB das regides metropolitanas (Sao Paulo, Campinas, Vale do Paraiba e Litoral
Norte, Ribeirdao Preto, Sorocaba, e Baixada Santista) somado ao das aglomeracdes
urbanas de Jundiai e de Piracicaba corresponde a 84,9% do total, ficando os demais
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municipios com uma participagéo de apenas 15,1%. Porém, quando analisado o
Valor adicionado pela agropecuaria, esta relagao se inverte, ficando estes municipios
com uma participacao de 69,8% do total. A participacdo no Valor adicionado pela
agropecuaria nos municipios com até 50.000 habitantes é de 71,1% (Fundagao
Seade, 2017), sendo estes classificados nos niveis de urbanizagéo 4 e 5.

Com uma area urbana ocupando 3,4% do territorio paulista e tendo como area
periurbana um total de 7,5%, chega-se a um total de 2.705.805,6 ha, ou 10,9% do
territorio com relagao direta das influéncias das dindmicas urbanas sobre o rural.
Cruzou-se entdo a geoespacializagdo das Unidades de Produgao Agropecuarias
(UPAs) do censo rural paulista, chamado de LUPA 2017/2018 (Sao Paulo, 2019)
com as areas urbanizadas, obtendo-se um total de 7.755 UPAs, ou seja, 2,5% das
UPAs no Estado, classificadas como UPAs urbanas. O valor total da area fisica
destas corresponde a 201.983,3 ha, salientando-se que nao obrigatoriamente
estejam em sua totalidade dentro da area urbanizada. A analise da ocupagao do
solo por estas UPAs, agrupada por grupo de culturas é apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Grupos de cultura nas UPAs Urbanas, LUPA 2017/2018.

Grupo de culturas Numero de UPAs % Area ocupada %
Pastagens 5.750 74,1 70.474,0 349
Olericolas 2431 31,3 3.163,1 1,6

Frutas 1.446 18,6 1.933,8 1,0
Graos 1.210 15,6 18.698,1 9,3
Cana-de-aguicar 870 11,2 31.803,3 15,7
Outras 829 10,7 9.652,7 4,8
Eucalipto 766 9,9 12.129,3 6,0
Citros 268 35 3.816,8 1,9
Café 239 31 1.840,4 09
Seringueira 47 0,6 517,8 03
Plantas fibrosas 2 0,0 85 0,0
Total Geral 13.858 178,7 154.037,8 76,3

Fonte: Elaborado pelos autores.

Importante notar que o numero total de UPAs ultrapassa o total de UPAs
urbanas, fato esse explicado pela caracteristica de possibilidade de ocorréncia da
mesma UPA em mais de um grupo de cultura. As pastagens sao a ocupagao de
maior ocorréncia de UPAs, caracteristica frequentemente associada as areas de
expansao, com desenvolvimento descontinuo ou pioneiro, conforme Coy, Klingler
e Kohlhepp (2017). Ohls e Pines (1975) afirmam que a especulagédo entre os
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proprietarios de terras, de que a terra mais proxima do centro urbano é impedida de
se desenvolver para que possa ser desenvolvida em uma densidade mais alta no
futuro, passa a ser determinante primario desse padrao de desenvolvimento com
pastagens, os quais utilizam esta ocupag¢ao apenas como medida de ocupagao da
area, aguardando sua valorizagdo com o passar do tempo.

O segundo grupo de maior ocorréncia, o das olericolas, vém a corroborar com
a teoria de Von Thunen, de que estas seriam as de maior ocorréncia nestas areas.
Importante destacar que, apesar de representarem apenas 1,6% da area ocupada,
a olericultura possui alta produtividade com implantagéo de diferentes culturas e/ou
diferentes ciclos numa mesma area (gleba homogénea). De acordo com Mogharbel
e Masson (2005), a importancia da olericultura no cenario agricola nacional se traduz
pela alta rentabilidade, distribuicdo de renda e geragéo de empregos. Caetano et al.
(2001) afirmam que dentre os produtos agricolas nacionais, estas s6 perdem em
valor da produgao para a cana-de-agucar, café, soja e milho.

As UPAs periurbanas representam um total de 35.214 UPAs (11,3% do
total de UPAs) com 1.130.534,4 de ha ocupados, representando 6,1% do total
da area de agropecuaria estadual, e a relagdo de grupos de culturas exploradas
em seu interior é apresentada na Tabela 3.

Tabela 3. Grupos de cultura nas UPAs Periurbanas, LUPA 2017/2018.

Grupo de culturas Numero de UPAs % Area ocupada %
Pastagens 25.784 73,2 404.334,1 358
Olericolas 10.058 28,6 21.937,4 1,9

Graos 6.581 18,7 96.706,2 8,6
Frutas 6.455 18,3 13.591,9 1,2
Cana-de-acgticar 6.203 17,6 2441419 21,6
Eucalipto 4320 12,3 61.766,9 55
Outras 2.886 8,2 12.567,8 1,1
Citros 1.965 56 28.870,5 26
Café 1.461 41 17.086,4 15
Seringueira 325 0,9 43933 04
Plantas fibrosas 7 0,0 76,0 0,0
Total Geral 66.045 187,6 905.472,4 80,1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Efeito semelhante ao das UPAs urbanas se repete para o das UPAs
periurbanas, corroborando assim novamente com a teoria de Von Thinen de
exploracao de olericolas neste primeiro anel de entorno do urbanizado. Importante
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se destacar a expressiva participagdo da cana-de-agucar, reafirmando seu carater
de cultura que cobre grandes porgdes do territorio paulista e a problematica de
sua relagdo com a populagao urbana, que sofre os efeitos diretos advindos das
praticas agronémicas utilizadas em seu manejo (fogo, deriva® de defensivos,
perda de diversidade de flora e fauna, e alteracdo da paisagem).

Adiscusséao acerca da agricultura urbana e periurbana vém tomando expressao
no cenario nacional, havendo inclusive o projeto de Lei Federal n° 906/2015, que
institui a politica nacional de agricultura urbana (BRASIL, 2015), aprovado pela
camara dos deputados e aguardando apreciagdo pelo senado. Importante se
destacar também na analise deste perfil de agricultura o exposto na Figura 9.

55

, "
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T

UPAs urbanas UPAs periurbanas UPAs S3o Paulo

—¢—Reside na UPA =l—Participa¢do da agropecudria na renda

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 9. Comparativo entre UPAs urbanas, periurbanas e total, relativo a participagdo da

agropecuaria na renda e numero de residentes na UPA (LUPA 2017/2018).

Nota-se que conforme a exploragdo agropecuaria se distancia da cidade, a
participacdo da renda da agropecuaria na renda familiar aumenta, explicitando o
efeito de vinculo existente entre as rela¢gdes do produtor rural para com as atividades
econdmicas da cidade quando da proximidade fisica. Efeito contrario ocorre quando
se analisa se o proprietario reside na UPA, diminuindo em fun¢ao do distanciamento do
urbanizado, que explicita a relagao de distancia da UPA para com a area urbanizada,
como efeito direto na opgao de residéncia do proprietario na UPA. Importante perceber
que a agricultura urbana e periurbana acabam funcionando como um elemento que
favorece a fixagdo do proprietario na propriedade agricola, efeito esse que merece
atencao na formulagao de politicas publicas a estas porgdes do territdrio.

Aocupacao do territorio apresentado aqui como agricultura urbana e periurbana,
favorecem assim a manuten¢cdao do homem no campo, gerando uma relagao de
trocas comerciais entre cidade e campo que beneficiam a integragao entre estas
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formas de entender e viver o rural, permitindo que alimentos do grupo olericolas
estejam disponiveis de forma rapida a populagao local, bem como permitindo que
a familia rural se mantenha no campo e nao gere impactos a gestao municipal de
trabalhadores desempregados, causado pelo éxodo do rural para o urbano.

De acordo com Ney e Hoffmann (2009), estudos realizados em diversos
paises em desenvolvimento, mostram que algumas condigbes responsaveis pela
desigualdade de renda na agricultura, como a distribuicdo da posse daterra, o perfil
educacional da populacao e as desigualdades inter-regionais também tendem a
afetar, com maior ou menor intensidade, a distribuicao da renda rural ndo-agricola.
Desta forma, aliando-se ao obtido para as UPAs urbanas e periurbanas, com
63,7% e 61,2% respectivamente, da renda dos proprietarios proveniente de outras
fontes ndo ligadas as UPAs, merece atengao dos tomadores de decisdo quanto
aos programas a serem desenvolvidos a esta parcela da agropecuaria.

De forma a se realizar uma verificagdo das areas periurbanas delimitadas,
empregando-se as ortofotos utilizadas nas vetorizagbes das areas periurbanas,
para checagem das caracteristicas das UPAs de forma visual, realizaram-se
algumas observagdes, como as apresentadas nas imagens contidas da Figura 10.

(a) (b)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Obs.: Limite do urbanizado em rosa e limite do periurbano em roxo. Os pontos verdes referem-
se a distribuicdo geoespacial das UPAs (LUPA 17/18).
Figura 10. Checagem de delimitagédo de areas urbanas e periurbanas, com cruzamento de
UPAs do censo LUPA 17/18, (a) municipio nivel 4 de urbanizagéo e (b) municipio nivel 2 de

urbanizagao.

Na Figura 10(a), observa-se um recorte de uma das areas periurbanas de
um municipio escolhido aleatoriamente (nivel de urbanizagao 4), verificando-se
diversas areas de plantio do grupo das olericolas, as quais visam o abastecimento
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da area urbanizada, corroborando assim mais uma vez com a teoria de Von
Thldnen para o primeiro anel concéntrico. Na Figura 10(b) com recorte em
municipio de nivel de urbanizagao 2, constata-se a influéncia do urbanizado
sobre o rural, quando em municipio com elevado grau de urbanizagéo, gerando
efeitos em UPAs além das voltadas a produgao de produtos da olericultura, mas
também nas UPAs com exploracédo de cana-de-agucar, graos, e frutas.

Na Figura 11 é apresentado um exemplo de analise integrada dos dados do
LUPA com os vetores do Cadastro Ambiental Rural (CAR), atual ferramenta de
gestao publica das questdes ambientais no meio rural, para a regiao periurbana
daregido de Campinas (nivel de urbanizagao 2). Fator importante em se destacar
€ a capacidade do LUPA de abranger um maior numero de porg¢des do rural,
pois mesmo a obrigagao legal existindo quanto ao cadastro no CAR, apenas
uma propriedade é existente para a regido, enquanto o LUPA 17/18 apresenta
trés UPAs, todas apresentando a caracteristica de presenca de olericultura
entre suas informacgdes levantadas. Diversas ferramentas de gestao do territério
possuem diferentes ganhos e potencialidades em seu uso, esta visao, segundo
entendimento de Carneiro et al. (2012), abre espago para uma nova concepgao
de plataforma, o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM). Esse, além de agregar
os aspectos econdmicos, fisicos e juridicos tradicionais, contemplara também
os dados ambientais do imovel e os sociais das pessoas que o habitam. Neste
sentido indica-se a necessidade de integracédo das bases de dados existentes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 11. Exemplo de utilizagdo conjunta de distribuicdo geoespacial de UPAs (pontos verdes),

com vetores do Cadastro Ambiental Rural (poligono verde hachurado), cidade de Campinas.
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Balsadi (2001) afirma que a agricultura em tempo parcial e a pluriatividade
nestas regides, promovem uma articulagao entre a agricultura e os demais setores
econdmicos, num contexto territorial que ja foi agricola e rural, passando cada
vez mais a ser caracterizado pela presencga de diversos ramos de atividade, com
excecao das areas mais atrasadas e mais pobres (aglomerados subnormais).
Conforme afirma esse autor, nesse espago, onde o rural ja ndo € sinébnimo de
agricola, ha forte expansdo das atividades industriais e de servigos, antes
restritas as areas urbanas, de tal forma que a difusdo de novas tecnologias, que
acompanha esse processo, torna cada vez maior a analogia entre 0s processos
de trabalho na agricultura e na industria e entre os mercados de trabalho urbano e
rural, ressignificando o “novo rural” destacado por diferentes autores ja apontados.

A titulo de conclusdo desta analise € importante destacar que as UPAs
urbanas possuem um total necessario de 40.396,7 ha de Reserva Legal (RL),
levando-se em consideracao os 20% exigidos na Lei Federal n° 12.651/2012, e
possuem um total de vegetacéao nativa de 33.130,0 ha, ou seja, sendo necessaria
a restauracao florestal de 18% da area das UPAS. Ja as UPAs periurbanas
possuem um total necessario de 226.106,9 ha de RL, e possuem um total de
vegetagdo nativa de 153.553,0 ha, havendo uma necessidade maior nestas areas
quanto a restauragao florestal, ou seja, de 32,1% da area das UPAs. A presencga
de vegetagao nativa nestas por¢des do territorio é apontada por Wollmann (2014)
como de extrema importancia para o planejamento e gestao territorial municipal,
sendo um processo efetivo que contribui para a qualidade de vida dos cidadaos
e almeja a sustentabilidade ambiental. Permitindo ainda que contribua como um
fator de amortecimento dos efeitos das influéncias ambientais decorrentes de
possiveis mudangas climaticas, pelo seu efeito no microclima local.

Assim, as politicas publicas voltadas a esta realidade, de acordo com
Fernandes (2008), deverdo contribuir para atenuar a divisdo que ocorre
entre o rural e o urbano, estabelecendo mecanismos que unam estes meios,
especialmente em termos ambientais. Ha ainda de se ressaltar a possibilidade
de politicas de incentivo no desenvolvimento e fixagdo por agroindustrias nestas
areas periurbanas, aliando-se a demanda proveniente das areas urbanizadas,
com a disponibilidade de produtos do setor agropecuario.

A agricultura urbana e periurbana é responsavel por 19,1% (25.100,5 ha)
da area plantada de olericultura no Estado de Sao Paulo, englobando 18,1%
(5.038 UPAs) das UPAs com exploracao deste grupo de cultivo. Apesar da
comprovacgao da teoria de Von Thunen, o Estado de Sao Paulo possui regides
de seu territorio especializadas no cultivo das olericolas, tais como a regidao do
Alto Tieté e de Sorocaba, havendo forte especificidade de cultivo, tais como jilo,
pepino, repolho, quiabo, pimentao, espinafre, couve, cebolinha, alface e brocaolis,
visando o atendimento das demandas das regides urbanizadas.
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Conclusoes

Apesar de Sao Paulo representar um polo de tecnologia e produgao
industrial no cenario brasileiro e mundial, tal efeito se relaciona ao padrao de
urbanizagao do territorio, e € concentrado nas regides metropolitanas, sendo a
maioria dos municipios paulistas ligados ao setor agropecuario, e suas cadeias
de producéo correlacionando diretamente com o setor industrial. Tal fato merece
destaque, pois as politicas publicas voltadas ao setor agropecuario sdo deixadas
em segundo plano, tendo destaque as voltadas ao setor industrializado.

Aagricultura urbana e periurbana em Sao Paulo segue a teoria de Von Thinen,
porém nao de forma exclusiva, pois existem nichos de produgao e setorizagdo em Sao
Paulo, n&o obrigatoriamente ligados as questdes de distancia da area urbanizada,
como os polos de produgéo olericolas de Mogi das Cruzes, Sorocaba e Itapetininga.
A metodologia criada para definigdo da agricultura periurbana mostrou-se valida nas
analises dos padrdes de ocupacao, bem como no perfil do agricultor que ocupa
estes territorios, mostrando que existe um perfil diferenciado da agricultura realizada
nestes espacos, carente de politicas publicas especificas, pois possuem uma relagéo
econdmica e social particular para com as areas urbanizadas.

A analise aqui apresentada, bem como os mapeamentos e numeros
levantados possuem potencial de subsidiar politicas publicas tanto para areas
rurais como urbanas, permitindo um cuidado para as pessoas que ocupam 0s
espacgos rurais e urbanos, bem como a interface entre eles, com linhas de acéo
focadas as realidades de ocupacgao do solo, e seus limites fisicos envolvidos.

Notas

3 Conceito fundamentalmente urbano que consiste em uma série de melhorias
fisicas ou materiais e mudangas imateriais (econdmicas, sociais e culturais)
que ocorrem em alguns centros urbanos antigos, os quais experimentam uma
apreciavel elevagdo de seu status, com substituicdo de habitantes de classe
baixa por habitantes de elevada remuneragao.

4 Teoria da Renda da Terra de David Ricardo, que de forma resumida, coloca
que com o0 aumento da populagdo, havera a necessidade de que mais terras
sejam cultivadas e, como mais terras sao cultivadas, havera uma diferenciagcéao
no pagamento das rendas para as terras mais ou menos férteis.

5 Area da horticultura que abrange a exploragdo de hortalicas e que engloba culturas
folhosas, raizes, bulbos, tubérculos, frutos diversos e partes comestiveis de plantas.
6 Cobertura aerofotografica do territério, executada para fins de mapeamento.
7 Conjunto de formulagbes da economia politica, dos economistas de Adam
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Smith a Marx, passando por David Ricardo, referente ao pagamento, por parte
dos capitalistas, aos senhores de terra, pelo uso do solo.

8 Fendbmeno urbano que ocorre quando duas cidades limitrofes se expandem ao
ponto de encontrar-se, compondo um unico nucleo urbano.

9 Toda aplicacdo de defensivos agricolas que nao atinge o local desejado,
podendo ocorrer por evaporagao, escorrimento e/ou deslocagdo para outras
areas através do vento.
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