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Introduccion

Paraguay se encuentra expuesto a multiples amenazas de origen natural y antropico,
y a pesar de su crecimiento econdmico en los ultimos afos, una gran parte de su poblacion
ha visto incrementada su vulnerabilidad.

A lo largo de su historia, este pais ha sido escenario de diversos eventos adversos
que han dejado profundas cicatrices, tanto en términos de pérdidas humanas como de
impactos en el medio ambiente, la infraestructura y la economia nacional.

Esta realidad ha puesto de manifiesto la necesidad apremiante de fortalecer las
capacidades nacionales en materia de reduccion de riesgos de desastres (RRD) para

anticipar, prevenir y mitigar sus efectos devastadores.

Enfoque Teorico y Metodologico

El presente capitulo se enmarca dentro de un enfoque tedrico basado en la geografia
del riesgo y la perspectiva de la RRD. Esta aproximacion reconoce que los desastres son
resultado de la interaccion entre amenazas naturales y vulnerabilidades sociales, econdmicas
y ambientales construidas histéricamente (Wilches-Chaux, 1993; Lavell, 2003).

Desde esta optica, se analizan los condicionantes politicos, econdmicos y sociales
que han moldeado los avances y limitaciones en la RRD en Paraguay, considerando
factores como el marco institucional, las politicas publicas, la capacidad técnica y
financiera, y la coordinacion interinstitucional e intersectorial.

La metodologia empleada combina un enfoque descriptivo y analitico, basado en
la revision exhaustiva de fuentes documentales, como informes gubernamentales, leyes
y normativas, publicaciones académicas, y datos estadisticos oficiales. Asimismo, se
realiz6 un andlisis critico de la evolucion historica de la gestion de desastres en Paraguay,
identificando eventos clave que han impulsado o dificultado el avance en la RRD.

Se adopta una perspectiva multidisciplinaria, integrando conceptos y enfoques de
la geografia, la sociologia del riesgo, la economia, la gestion ambiental y la gobernanza,
para comprender de manera holistica la complejidad de los procesos que configuran los
riesgos de desastres en el pais.

Finalmente, se emplean herramientas de andlisis cualitativo y cuantitativo para
examinar los datos y extraer conclusiones sobre los desafios y oportunidades para
fortalecer el sistema de RRD en Paraguay, considerando el contexto local y los marcos
internacionales vigentes, como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.
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Caracteristicas geograficas, climaticas y socioecondmicas de Paraguay

Paraguay, un pais sin litoral maritimo, se ubica en la zona centro-sur de América del
Sur, entre los paralelos 19° 18’y 27° 3” de latitud Sur y los meridianos 54° 15y 62° 38’
Oeste de Greenwich. Limita al Norte con Brasil y Bolivia, al Este con Brasil y Argentina,
al Sur con Argentina, y al Oeste con Bolivia y Argentina. El territorio nacional se divide
en dos regiones naturales: la Region Oriental (compuesta por trece departamentos y la
capital Asuncion) y la Region Occidental o Chaco (con cuatro departamentos). El tropico
de Capricornio atraviesa casi exactamente la parte central del pais (INE, 2023a).

El sistema orografico principal lo conforman las cordilleras de Amambay, Mbaracayu
y Caaguazu. Los rios Paraguay y Parand son vitales para la navegacion y la conexion con
el mundo. El clima varia de templado a tropical y semiarido, dependiendo de la region.
Los eventos meteorologicos mas frecuentes son tormentas, vientos fuertes, precipitaciones
intensas, olas de calor, sequias y frentes frios (CEPAL, 2014; INE, 2023a). En marzo de
2024, el evento de El Nino (de moderado a fuerte) no tuvo el impacto previsto sobre el
pais, ya que no se registraron las lluvias pronosticadas; sin embargo, prevalecieron las altas
temperaturas en todo el territorio. Por otro lado, es importante destacar que se registraron
eventos extremos puntuales como tormentas, inundaciones y olas de calor (DMH, 2024).

La poblacion paraguaya es pluricultural y bilingiie. En 2023, el pais tenia 7.554.796
habitantes, siendo la poblacion urbana (63,7%) mayor que la rural (36,3%). En el afio
2022, la poblacion indigena se conforma por 140.039 habitantes, provenientes de cinco
familias lingliisticas (Guarani, Lengua Maskoy, Mataco Mataguayo, Zamuco y Guaicuru),
y la mayoria (88%) reside en areas rurales (INE, 2022; 2023; 2023a).

Paraguay ocupa el puesto 97 entre 141 economias segtin el Indice de Competitividad
Global (GCI) del 2019, lo que refleja su complejidad econdmica. El Producto Interno Bruto
(PIB) per capita de Paraguay en el afio 2023 fue de 5.771 dolares. En la composicion del PIB
seglin los grandes sectores econdmicos, destaca la produccion de servicios (52%), seguida
de la industria (36%) y, finalmente, el sector agricola (12%). Ademas, el sector informal
comprende la reexportacion de bienes de consumo importados a paises vecinos, asi como
las actividades de miles de microempresas y vendedores ambulantes urbanos (Ministerio de
Hacienda, 2022; Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Asuncion, 2023).

La economia paraguaya depende en gran medida del sector primario, como la
agricultura y la ganaderia, lo que la hace vulnerable a las condiciones climaticas e impacta
negativamente en los sectores del transporte fluvial y las exportaciones (CEPAL, 2014;
INE; 2013; Oxford Analytica, 2023).

Segun el informe del Atlas de Riesgos de Paraguay (2018b), las principales amenazas
que enfrenta el pais son las siguientes: inundaciones, escasez de agua (sequias), heladas,
incendios forestales y tormentas. En la Figura 1 se observa el mapa multiamenaza del afio
2012 segtn distrito. Los distritos con un mayor grado de amenaza se ubican en la Region

Occidental o Chaco y en la zona centro de la Region Oriental.
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Fuente: SEN (2018b).
Figura 1. Mapa multiamenaza 2012 (inundacién, déficit hidrico, incendio forestal y helada

meteorologica), seglin distrito.

El Indice de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en la Region de

América Latina y el Caribe situd al pais en la categoria de “riesgo extremo” en 2014,

debido a factores como la pobreza, la desigualdad y los medios de subsistencia vulnerables
(MADES, 2020). En 2022, el 17,6% de la poblacion paraguaya se encontraba en situacion

de pobreza multidimensional, con una incidencia mucho mayor en areas rurales (36,62%)

que en urbanas (7,35%) (INE, 2023b). Por otro lado, en el pais se ha producido un

proceso de migracion desde las zonas rurales hacia los centros urbanos del pais en busca
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de mayores oportunidades educativas y laborales. Asimismo, otro factor que impulsa la
migracion es el problema de la desigualdad en la distribucioén y tenencia de tierras en
areas rurales (SEAM/PNUD/FMAM, 2017).

La comprension de las caracteristicas geograficas, climaticas y socioecondomicas de
Paraguay es fundamental para contextualizar los riesgos de desastres y disefar estrategias
efectivas de RRD. Autores como Wilches-Chaux (1993) y Lavell (2003) destacan la
importancia de analizar los factores fisicos, ambientales, sociales y econdmicos que
moldean la vulnerabilidad de las comunidades y su exposicion a las amenazas naturales,

lo cual es clave desde la perspectiva de la ensefianza de la Geografia.

Desastres historicos en Paraguay

Losdesastres provocanuna grave disrupcion en el funcionamiento de las comunidades
o sociedades a cualquier escala, debido a la interaccion de fendémenos peligrosos con
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad insuficiente, ocasionando pérdidas
e impactos en vidas humanas, bienes materiales, economia y medio ambiente (Naciones
Unidas, 2015). Segtin Shtob (2022), los desastres también deben poner de manifiesto las
desigualdades politicas y sociales sistémicas, abarcando las circunstancias historicas y la
diferenciacion de poder.

El anélisis historico de los desastres en Paraguay desde una perspectiva geografica
permite comprender los patrones espaciales, las causas subyacentes y los impactos
territoriales de estos eventos (Cutter, 2003). Asimismo, como sefiala Malhue (2020),
el conocimiento de los desastres historicos puede contribuir a la comprension de
las dinamicas territoriales y a la toma de decisiones mds acertadas en relacion con la
mitigacion de riesgos y la gestion de emergencias.

Paraguay ha sido escenario de diversos eventos adversos que han dejado un
profundo impacto en el territorio, la poblacion y la estructura socioecondémica del pais.
Estos hitos representan puntos de inflexion en la evolucion de las estrategias nacionales
para la RRD. Entre los principales acontecimientos historicos relacionados con desastres
en Paraguay, se encuentran:

a. La Guerra de la Triple Alianza (1865-1870), en la que participaron Argentina, Brasil
y Uruguay, provocé el fallecimiento de 250.000 personas de una poblacion estimada
en 500.000 habitantes al inicio del conflicto. La agricultura y la ganaderia quedaron
devastadas, y las obras de infraestructura y sistemas de comunicacion fueron destruidos,
dejando al pais en estado de desabastecimiento (Rodriguez Alcala, 2011);

b. El Ciclon de Encarnacion en 1926, en el Departamento de Itaptia, una tromba formada
por vientos huracanados de hasta 200 kilometros por hora proveniente del rio Parana
azoto la ciudad de Encarnacion, causando devastacion a su paso y registrando cerca de
400 fallecidos (Ovelar, 2023);
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c. En 1978, unrepentino torbellino sobre el rio Paraguay en el Departamento de Concepcion
provocd el naufragio del buque Myriam Adela, que transportaba 160 pasajeros y 17
toneladas de carga, logrando sobrevivir inicamente 47 personas (Riveros, 2024);
d. La Tragedia de Ykua Bolafos en 2004, en la ciudad de Asuncion, donde una violenta
explosiony el cierre de las puertas en un supermercado causaron la muerte de 367 personas
(EI Nacional, 2023).

Ademas, el pais ha enfrentado desastres como tormentas, inundaciones e
inundaciones repentinas que han afectado a varios distritos. En la Figura 2 se presenta una
serie historica de eventos adversos ocurridos en Paraguay y su relacion con el aumento de

la temperatura media global y la frecuencia de eventos climaticos extremos.

SERIE HISTORICA DE EVENTOS ADVERSOS OCURRIDOS EN EL PARAGUAY, SU RELACION CON EL AUMENTO DE LA TEMPERATURA
MEDIA GLOBAL Y EL AUMENTO EN LA FRECUENCIA DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS.
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Fuente: MADES/PNUD/FMAM (2023).
Figura 2. Eventos ocurridos en Paraguay 1926-2022.

¢Transformacion tras la tragedia?

Previo a la tragedia de Ykua Bolaios, la respuesta a situaciones de emergencia y
desastres en Paraguay se encontraba fragmentada entre diversas instituciones que actuaban
de forma independiente, como los Bomberos Voluntarios, la Direccién de Beneficencia y
Ayuda Social, el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE), el Comité de
Emergencia (CEM), la Cruz Roja y las Fuerzas Militares.

El siniestro ocurrido en Ykua Bolafios en 2004 marc6 un punto de inflexion en el
pais, ya que la conmocion generada por el desastre visibilizo la carencia de capacidades
para gestionar y responder de manera adecuada y coordinada a los eventos adversos.

Tras la tragedia de Ykua Bolafios, se despertdé o aumentd el interés de las
organizaciones no gubernamentales paramovilizar recursos de la cooperacion internacional
y abordar la RRD en los sectores gubernamental, educativo y comunitario y solo en los

casos de necesidad de respuesta humanitaria.
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En consecuencia, se desarrollaron proyectos financiados por el Departamento de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO), el Departamento
para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Federacion Internacional de la
Cruz Roja y Media Luna Roja.

En el afio 2005, a nivel gubernamental, el Comité de Emergencia, dependiente
del Ministerio del Interior, logré ascender a la categoria de Secretaria Ejecutiva de
la Presidencia de la Republica, dando origen a la Secretaria de Emergencia Nacional
(Camara de Diputados, 2005).

Secretaria de Emergencia Nacional-SEN

Creacion

La SEN, creada por Ley N.° 2615 del afio 2005, es el ente rector de la gestion y
reduccion de riesgo de desastres en Paraguay, y es la institucion responsable de coordinar
con las involucradas la implementacion de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de
Riesgos (Imagen 3), la cual contiene los principios orientadores de estrategias, programas,

proyectos y acciones en materia de reduccion de riesgos en el pais (SEN, 2018).
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Fuente: SEN (2018a).

Figura 3. Esquema de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en el Paraguay.
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Enfoque: Gestion Integral del riesgo de desastres

La creacion de la SEN representd un avance significativo en la institucionalizacion de la
gestion de riesgos de desastres en Paraguay, como sefialan Maskrey (1993) y Wilches-Chaux
(1993), es fundamental que este tipo de instituciones adopten un enfoque integral que aborde
no solo la respuesta ante emergencias, sino también la prevencion, mitigacion y recuperacion,
involucrando activamente a las comunidades locales y diversos actores sociales.

Impulsada por la cooperacién internacional en el afo 2006, la SEN inicié un
proceso de didlogo orientado a avanzar hacia una cultura de prevencion y preparacion
frente al riesgo de desastres, transitando de una gestion reactiva centralizada a una gestion
prospectiva y correctiva descentralizada (Figura 4).

Los proyectos financiados por la cooperacion internacional se enfocaron en
fortalecer la capacidad de preparacion ante desastres y la coordinacion con instituciones
para la respuesta a nivel nacional, municipal y comunitario, promoviendo la resiliencia de
poblaciones vulnerables ante riesgos y desastres (DIPECHO LAC, 2013).

Esta situacion posibilitd que la SEN desarrollara sus lineamientos bajo los enfoques
de gobernanza y participacion comunitaria, donde autores como Maskrey (1993),
Wilches-Chaux (1993) y Lavell (2003) enfatizan la necesidad de una gobernanza efectiva
y la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones y acciones para
la reduccion de riesgos, haciendo hincapié en la importancia de la descentralizacion, la

coordinacion interinstitucional y el empoderamiento de los actores locales.

Este enfoque se gesto en el afio 2008, se materializé en 2011, se desarroll6 a partir
de 2013 y se debilité en 2024.

Desarrollo de
herramientas para
la RRD

Fortalecimiento de
las capacidades y
los recursos

Consolidacion de la
estructura organizativa

Gestion Integral
del Riesgo

Fuente: PNUD (2014).

Figura 4. Pasos para lograr la gestion integral del riesgo descentralizada.

Los lineamientos en reduccion del riesgo de desastres (RRD) que determinan
el enfoque de la gestion de la SEN se encuentran subordinados al perfil de la persona
designada por el gobierno de turno para ocupar el cargo. En la Tabla 1 se presentan los

perfiles y las lineas politicas de los ministros y ministras que han encabezado la SEN.
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Tabla 1. Ministros y ministras de la SEN.

Ano Gobierno Ministro/a Perfil Enfoque
2003- 2007 ANR? Aristides Gonzalez Administrativo Reactivo
2007-2008 ANR José key Kanazawa Militar Reactivo
2008-2010 FG? Camilo Suarez Sociélogo COI’I’ECFIVO,
Reactivo
2010-2012 FG Gladys Cardozo Sin datos CorrecFlvo,
Reactivo
2012- 2014 PLRA? Rafael Valdez Bombero Reactivo
2014- 2022 ANR Joaquin Roa Técnico RRD Prospectivo,
Reactivo
2022-2023 ANR Zunilda Borja Docente Reactivo
2023- actualidad ANR Arsenio Zarate Militar Reactivo

Fuente: Elaboracion propia (2024).

Se puede apreciar en la Tabla 1 que, en diecinueve afios de vida institucional, s6lo
dos ministros tuvieron un perfil que se correspondia con el area de RRD. En la trayectoria
operativa de la SEN, ha prevalecido el enfoque de gestion reactiva.

Por otro lado, es una utopia pensar que las politicas y lineamientos de la SEN
tendran continuidad a pesar de los cambios de gobierno. Las decisiones adoptadas no se
prolongan en el tiempo, incluso si el mismo partido politico se mantiene en el poder. A
esta situacion se suma el hecho de que las iniciativas y proyectos de RRD son financiados

unicamente por la cooperacion internacional e implementados por socios locales.

Financiamiento y capacidad técnica

El presupuesto de la SEN se compone principalmente del Fondo Nacional de
Emergencia (FONE), que proviene del 10% de las recaudaciones fiscales del impuesto
selectivo al consumo de cigarrillos y bebidas alcoholicas. La Tabla 2 muestra la ejecucion
presupuestaria del afio 2022, desglosada por fuente de financiamiento y montos en

guaranies y dolares estadounidenses.

Tabla 2. Ejecucion presupuestaria 2022.

Fuente de financiamiento Ejecutado al 31/12/2022 Gs Ejecutado al 31/12/2022 USD
Recursos del Tesoro 58.832.177.554 8.114.783,11
Recursos del Crédito Publico 8.000.000.000 1.103.448,27
:ﬁtﬁzz Lr;sctii;:’ecsi‘;”;(')e,jéfpo”e entidad 17.708.997.620 2.442.620,36
Total 84.541.175.174 11.660.851,75

Fuente: Memoria Anual Periodo 2022. SEN (2022).
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En cuanto a la capacidad técnica, los gestores de RRD requieren una variedad
de habilidades y competencias profesionales, incluyendo la preparacion, gestion y
mitigacion de desastres, asi como la respuesta y recuperacion ante los mismos. También
deben poseer habilidades de liderazgo, toma de decisiones, planificacion y organizacién
de los procesos de RRD (Hung et al., 2023; Tolentino, 2021).

Segun datos de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la SEN cerré el 2023 con
717 funcionarios, de los cuales el 10% es de caracter permanente, el 1% esta comisionado
desde otras instituciones, y el 89% es contratado. Este tiltimo tipo de vinculacién depende,
en ocasiones, de la disponibilidad de recursos institucionales del FONE. Los salarios del
personal oscilan entre 8.383.000 guaranies (1.156,28 ddlares) para el cargo de Director
General, 4.500.000 guaranies (620,69 dolares) para mandos medios, y 2.550.307 guaranies
(351,77 dolares) para auxiliares, ademas de bonificaciones y viaticos. La mayoria de los
funcionarios tienen formacién de bachiller.

Es crucial contar con capacitacion continua en RRD con un enfoque multisectorial
integral, particularmente en paises en desarrollo como Paraguay. Los gestores de RRD
deben tener un perfil profesional sélido que abarque amplios conocimientos y habilidades

para responder eficazmente a situaciones de riesgo.

Gestion operativa

El modelo operativo actual de la SEN (Figura 5) se enfoca en responder a eventos
adversos mediante la entrega de materiales para la refaccion de espacios destinados al
cobijo y alimentos. Cuando ocurre un evento, las personas afectadas o las municipalidades
denuncian a la Comisaria de Policia Local, esta denuncia es remitida a la SEN en
Asuncion. Posteriormente, se envian equipos para constatar y entregar insumos como
maderas, placas de fibrocemento, kits de alimentos, colchones y mantas. Sin embargo,
este proceso puede demorar dias o semanas. Por otro lado, si el evento adverso tiene
visibilidad mediatica o interviene algiin dirigente politico la asistencia se agiliza.

La coordinacion con las instancias departamentales y locales suele ser minima,
limitdndose al acompafiamiento de funcionarios para la entrega de los materiales. Estas
intervenciones generan informes internos, pero no estan disponibles plblicamente. A
marzo de 2024, las acciones y medidas de la SEN solo cubren la respuesta, y no otros
procesos de la RRD como la rehabilitacion o la reconstruccion. Por lo tanto, no se puede

considerar que implemente una gestion reactiva completa.
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Fuente: Elaboracion propia 2024).
Figura 5. Modelo operativo de la SEN.

A partir de 2024, la SEN ha aumentado el didlogo con otras instituciones
gubernamentales, seglin lo refleja en su pagina web, para mejorar su gestion en cuanto a

sistemas de alerta temprana, comunicacion social del riesgo y capacitacion de funcionarios.

Perspectiva actual de la RRD

El cambio climatico (CC) y la RRD se encuentran estrechamente vinculados, ya
que el calentamiento global conlleva un aumento en la frecuencia e intensidad de las
amenazas naturales, lo cual se traduce en un mayor ntimero de eventos adversos (Islam et
al., 2020; Perney; Leone, 2023). Tanto la RRD como la adaptacion al cambio climético
(ACC) comparten el objetivo comun de reducir los riesgos e impactos asociados a los
peligros relacionados con el clima. En consecuencia, la integracion de ambas tematicas es
crucial para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y fortalecer la resiliencia
frente al cambio climatico, lo cual requiere un enfoque transdisciplinario y transectorial
que combine la ciencia, la politica y la practica (Naciones Unidas, 2015).

En este contexto, Paraguay ratifico en 2015 los principales instrumentos
internacionales en el marco de la Agenda 2030, incluyendo el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, los ODS y el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico. Si bien estos marcos acercaron conceptualmente las temadticas de
CC y RRD a nivel local, persisten algunas diferencias conceptuales. No obstante, la
financiacion provista por la cooperacion internacional facilité que el gobierno paraguayo
pudiera conciliar ambas areas y visualizar la similitud de sus objetivos y acciones.

Como resultado, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)

considera actualmente que la RRD est4 incluida dentro de la tematica del CC, centrandose
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en tomar medidas prioritarias para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
las comunidades y ecosistemas con relacion al impacto del cambio climatico, con base en
la RRD (MADES/PNUD/FMAM; 2023; MADES, 2017). Esta perspectiva podria haber
llevado a que las iniciativas y proyectos de la cooperacion internacional refrendados por
el gobierno paraguayo prioricen las acciones relacionadas directamente con el CC, en
detrimento de aquellas enfocadas en fortalecer al sector de la RRD.

A pesar de los esfuerzos de la cooperacion internacional por impulsar medidas
vinculantes de forma interinstitucional, en la practica no se ha logrado una coordinacion real,
efectiva y sostenible entre la SEN y el MADES, esto se evidencia en cuestiones basicas como
la elaboracion de materiales o la implementacion de acciones conjuntas a nivel territorial.

Por ejemplo, a nivel municipal, se elaboran de forma separada el Plan de ACC y
el Plan RRD cuando podrian complementarse en un solo documento. Segin datos del
MADES (2024), s6lo 23 de los 244 municipios del pais cuentan con un Plan de Accién
Climatica (Cuadro 1), elaborado en el marco de consultorias externas al MADES y sin
la participacion de la SEN en su mayoria. Por otro lado, no se especifica si estos planes
fueron refrendados por ordenanzas municipales para su implementacion ni si cuentan con

un presupuesto anual asignado.

Cuadro 1. Planes de accion climatica.

Proyecto

Implementacion

Ciudad para la que realiz6 el Plan

Proyecto YVYJARY!: Ciudadania frente
al Cambio Climatico. Implementado
por la

Fundacion Friedrich Ebert (FES) y el
Centro de Estudios Ambientales y
Sociales (CEAMSO0), y cofinanciados
con fondos de la Unién Europea.

Asuncién, Bella Vista, Capitan
Miranda, Carmen del Parang, Ciudad
del Este, Mariano Roque Alonso.

Fortaleciendo el rol de los Consejos
Locales de Desarrollo para contribuir
a laimplementacion de las NDCy el
acceso a finanzas climaticas”

Fundacion Avina en coordinacién con
la Secretaria

Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social, y el
MADES financiado por el Fondo Verde
para el Clima

Isla Pucd, Juan Manuel Frutos, José
Domingo Ocampos, Mauricio José
Troche, Minga guazu, Nacunday, R

3 Corrales, Santa Rosa del Mbutuy,
Simén Bolivar, Tempiapora, Yaguarén,
Yrybucua.

Proyecto Gran Chaco PROADAPT

Fundacién Avina y cofinanciado por
el Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de
Desarrollo (FOMIN/BID) y el Fondo
Nérdico de Desarrollo (FND)

Irala Fernandez. Filadelfia, Loma
Plata, Mariscal Estigarribia, Bahia
Negra.

Fuente: MADES (2024). Elaboracion propia (2024).

Esta falta de coordinacion interinstitucional contrasta con los desafios planteados

en la memoria anual de la SEN para 2022, donde se mencionan desafios que no menciona
al CC ni al MADES de forma directa.
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En la memoria anual de la SEN 2022, entre los principales desafios se citan:
a. Fortalecer los vinculos con instituciones del sector privado y sociedad civil;
b. Avanzar en el proceso de construccion de una cultura de prevencion;
c. Integrar la RRD en las instituciones del gobierno central y subnacional (creacion de
instancias de RRD y presupuesto vinculado);
d. Incrementar los mecanismos de participacion ciudadana con criterios consensuados;

e. Seguir fortaleciendo a la institucion rectora de RRD.

Si bien se espera una coordinacion entre la SEN y el MADES, en el enfoque del
MADES se percibe que los proyectos de adaptacion y mitigacion al CC en Paraguay
invisibilizan las acciones de RRD y restan importancia al propio marco de RRD. Esta
situacion podria disminuir el impacto del cambio de paradigma de pasar de una gestion
reactiva a una gestion prospectiva y correctiva fundamentada en la Politica Nacional de
Gestion y Reduccion de Riesgos. Este desplazamiento o absorcion de la RRD dejaria de
lado componentes esenciales como la comunicacion social del riesgo, los sistemas de
alerta temprana, la administracion de desastres y la recuperacion post-desastre.

Para abordar de manera efectiva el CC y los riesgos de desastres, es crucial fortalecer
la gobernanza entre la RRD y el CC, promoviendo la transparencia, la inclusion, la
participacion colectiva y la eficiencia, con el fin de reducir los riesgos existentes y evitar

la creacion de nuevos riesgos (Naciones Unidas, 2015).

Desafios y oportunidades

Paraguay enfrenta importantes desafios estructurales y de capacidad institucional,
también cuenta con oportunidades significativas para fortalecer su sistema de RRD,
aprovechando los compromisos internacionales asumidos y la experiencia acumulada,

siempre que exista una voluntad politica sostenida en el tiempo.

Desafios

Uno de los principales desafios consiste en mantener la continuidad y coherencia de
las politicas y lineamientos para la RRD, superando los cambios de gobierno y autoridades
en la SEN. Otro aspecto critico implica evolucionar desde un enfoque mayormente reactivo
hacia uno mas proactivo y preventivo, enfatizando la prevencion y mitigacion de riesgos
en el contexto de CC. Es fundamental fortalecer las capacidades técnicas e institucionales
de la SEN, asegurando recursos humanos y financieros adecuados y sostenibles.

La integracion efectiva de la RRD con las politicas de ACC en todos los niveles
gubernamentales es indispensable. Asimismo, la descentralizacion de la RRD implica

la participacion activa y significativa de los gobiernos departamentales, municipales y
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las comunidades locales, lo cual constituye otro aspecto complejo. Fomentar una solida
participacion ciudadana y coordinar estrechamente con el sector privado y la sociedad civil
representan desafios significativos. Por ultimo, mejorar los sistemas de alerta temprana, la

comunicacion del riesgo y la preparacion ante desastres es otro reto importante que abordar.

Oportunidades

Paraguay tiene el escenario propicio para aprovechar los marcos internacionales
que ha ratificado, como el Marco de Sendai, los ODS y el Acuerdo de Paris, para impulsar
una agenda que integre la RRD y la ACC. Asimismo, el pais cuenta con la oportunidad de
capitalizar la experiencia y lecciones aprendidas de los proyectos y la asistencia técnica
brindada por la cooperacion internacional en el pasado en el &mbito de la RRD.

Otra situacion clave radica en fortalecer la coordinacion interinstitucional entre la
SEN, el MADES y otras entidades gubernamentales relevantes, lo cual facilita una gestion
integral de riesgos. En la misma linea, incorporar los conocimientos y saberes locales de
las comunidades indigenas y rurales en la identificacion de riesgos y el disefio de medidas
de adaptacion constituye una valiosa coyuntura para enriquecer los enfoques y soluciones.

Promover la investigacion y la generacion de informacion actualizada sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos a nivel local y nacional representa una oportunidad adicional para
consolidar la toma de decisiones basada en evidencia. Desarrollar programas de capacitacion
y sensibilizacion sobre la importancia de la RRD y la construccion de resiliencia, dirigidos
a diversos actores y niveles de la sociedad, es otra situacion relevante que aprovechar.
Finalmente, explorar mecanismos innovadores de financiamiento, complementarios a los
recursos provenientes de la cooperacion internacional, se erige como una oportunidad
significativa para asegurar la sostenibilidad de las acciones en esta materia.

Paraguay tiene la oportunidad de consolidar un sistema integral de reduccion
del riesgo de desastres, aprovechando los saberes locales, impulsando la innovacién y
explorando mecanismos de financiamiento sostenibles. Con una voluntad politica firme,
una vision a largo plazo y la participacion activa de todos los sectores de la sociedad, es
posible construir comunidades mas resilientes y un futuro mas seguro para las generaciones

presentes y futuras.

Nota

2 ANR: Asociacion Nacional Republicana, Partido Colorado, se encuentra instalado en el
poder desde hace setenta y seis anos. Con la excepcion de un interludio de la oposicion entre
2008 y 2013 que gobern¢ el Frente Guazu- FG y el Partido Liberal Auténtico-PLRA.
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